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ISS - Construgao civil - Base de calculo -
Custo do servigo - Totalidade - Voto vencido

Ementa: Direito tributdrio. Sociedade de construcéo civil.
Base de cdlculo. Totalidade do custo do servico.

- As sociedades de construcdo civil sGo contribuintes do
ISSQN, e a base de cdlculo para a incidéncia do impos-
to é o custo do servico em sua totalidade.

APELAGAO CIVEL N° 1.0035.04.038389-1/001 - Co-
marca de Araguari - Apelante: Lafarge Brasil S.A. -
Apelado: Municipio de Araguari - Relator: DES. CARREIRA
MACHADO

Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, em negar
provimento ao recurso, vencido o Vogal.

Belo Horizonte, 16 de junho de 2009. - Carreira
Machado - Relator.

Notas taquigréficas

Proferiu sustentacdo oral, pelo apelante, o Dr. Jodo
Henrique Café de Souza Novais.

DES. CARREIRA MACHADO - Sr. Presidente. Quvi,
com muita atencdo, as palavras do ilustre advogado,
trago voto escrito e passo & sua leitura.

Trata-se de recurso de apelacdo civel interposto
por Lafarge Brasil S.A. contra sentenca de f. 143/150,
proferida pela MM.® Juiza da 4° Vara Civel da Comarca
de Araguari, que, nos autos da acdo ordindria declara-
téria de efeito condenatério, com pedido de antecipagao
de tutela proposta contra o Municipio de Araguari, jul-
gou improcedente o pedido inicial e condenou a empre-
sa ao pagamento das custas processuais e honorérios
advocaticios de 20% sobre o valor da causa, corrigido a
partir do ajuizamento.

A tutela antecipada foi parcialmente deferida, a fim
de determinar que a autora recolha o imposto devido da
forma disposta no art. 9° do Decreto-lei 406/68 (f. 84/85).

Sustenta a apelante, f. 159/170, em preliminar,
que a sentenca é nula, por violacdo ao art. 458 do CPC
e art. 93, X, da Constituicdo Federal; no mérito, que a
incidéncia do ISS se encontra submetida ao crivo e aos
limites fixados na lei complementar, de modo que a
cobranca do ISS deve sempre pautar-se pelo disposto na
lei complementar federal, representada pelo disposto no
Decreto-lei 406/68 e sua alteracdes pela Lei Comple-
mentar 116/2003; que tem por atividade a prestagdo

——

dos servicos de concretagem de obras de construcéo
civil, sendo contribuinte de ISSQN; que da base de cal-
culo do referido tributo tem que ser deduzido o valor dos
materiais fornecidos pelo prestador de servicos, sem
impor qualquer condicéo, de acordo com o disposto no
art. 9° do Decreto-lei n°® 406/68 e no art. 7° da LC
116/03; que a legislacGo municipal (art. 49 da Lei
1.862), ao permitir a deducao, incluiu nova condicéo -
que os materiais fornecidos tenham sido utilizados pelo
prestador de servicos fora do local de sua prestacéo; que
tal exigéncia é descabida, & que ausente a comprovacédo
de que os ditos materiais teriam sido por ela produzidos
fora do local de prestacdo de servigos; que o STF e o
TIMG tém reiteradamente decidido que o ISSQN néo
incide sobre o valor dos materiais utilizados na prestacdo
de servigos de concretagem.

Almeija seja declarada a nulidade do julgado ou,
no mérito, que seja reformada a sentenca, invertendo-se
os 6nus sucumbenciais.

Contrarrazées, f.
manutencdo da sentenca.

Deixo de remeter os autos & Procuradoria-Geral de
Justica, visto que esta reiteradamente reputa desnecessd-
ria sua intervencdo neste tipo de feito, nos termos da
Recomendacédo n°® 01/2001 do Conselho Superior do
Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais.

Conheco do recurso porque presentes seus requisi-
tos de admissibilidade.

A preliminar arguida pela apelante, referente a
omissdo no julgado, confunde-se com o mérito, razdo
pela qual farei andlise conjunta.

A discussé@o dos autos restringe-se na possibilidade
ou ndo de deducdo da base de cdlculo do ISSQN dos
valores relativos aos materiais fornecidos na execucéo
dos servicos.

As empresas de construcdo civil sGo contribuintes
do ISSQN, e a base de célculo para a incidéncia do
imposto é o custo do servico em sua totalidade.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
unissona nesse sentido:

175/179, pugnando pela

Tributdrio. Agravo regimental no recurso especial. Servico de
concretagem. Construcéo civil. ISS. Base de célculo. Stmula
167/STJ. Bitributagdo. Reexame de provas. SUmula 07/STJ.
| - ‘O fornecimento de concreto, por empreitada, para cons-
trug@o civil, preparado no trajeto até a obra em betoneiras
acopladas a caminhées, é prestacdo de servico, sujeitando-
se apenas & incidéncia do 1SS’ (Sumula 167/ST)).

Il - Consoante jurisprudéncia desta Corte, ndo se admite
subtrair da base de célculo do tributo o montante referente
as subempreitadas e aos materiais utilizados.

Il - No que se refere & questdo da bitributacéo, a andlise do
recurso especial enseja o reexame do substrato fatico conti-
do nos autos, uma vez que o Tribunal a quo decidiu que ndo
havia comprovagdo nos autos de que os valores subtraidos
sofreram incidéncia de outro imposto. Incidéncia & hipétese

da Stmula 07/STJ.
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IV - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 661.
163/SP Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma,
julgado em 08.11.2005, DJ de 19.12.2005, p. 223.)

Agravo regimental no recurso especial. Tributdrio. Auséncia
de prequestionamento. Aplicacdo da Sumula 282/STF.
Construcdo civil. Imposto sobre servicos. Base de cdlculo.
Preco do servico. Impossibilidade de exclusdo dos valores
referentes a materiais.

1. De fato, ndo houve apreciacéo, pelo Tribunal de origem,
do dispositivo de lei apontado pela recorrente como violado,
o que impossibilita o julgamento do recurso nobre, por
auséncia de prequestionamento, conforme diccdo da
Sumula 282/STF: ‘E inadmissivel o recurso extraordindrio,
quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo fede-
ral suscitada’.

2. Segundo a jurisprudéncia uniforme desta Corte Superior,
as empresas do ramo da construgdo civil séo contribuintes
do ISS, nédo sendo admitido subtrair da base de cdlculo do
tributo o montante referente &s subempreitadas e aos mate-
riais utilizados pela construtora.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 621.
484/SP, Rel.* Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julga-
do em 20.10.2005, DJ de14.11.2005, p. 188.)

Recurso especial - Alineas a e c - Tributério - ISS - Constru-
c@o civil - Base de cdlculo - Inclusdo do valor dos materiais
de construcdo empregados e pagamentos a subempreiteiros
- Precedentes - Auséncia de eiva no julgado e de prequestio-
namento do art. 9°, § 2° do Decreto-lei n° 406/68 -
Divergéncia jurisprudencial configurada. - A Primeira Secéo
deste Superior Tribunal de Justica j& teve a oportunidade de
apreciar caso andlogo ao dos presentes autos e chegou &
concluséo de que ‘hd de se qualificar a construcdo civil
como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, pelo que
‘as pessoas (naturais ou juridicas) que promoverem a sua
execucdo sujeitar-se-do exclusivamente & incidéncia de 1SS,
em razdo de que quaisquer bens necessdrios a essa atividade
(como méquinas, equipamentos, ativo fixo, materiais, pegas,
etc.) ndo devem ser tipificados como mercadorias sujeitas a
tributo estadual’ (José Eduardo Soares de Melo, in
Construgao civil - ISS ou ICMS2, in RDT 69, p. 253,
Malheiros) (EREsp 149.946/MS, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel.
para o acérddo Min. José Delgado, DJU de 20.03.2000).
Na mesma esteira, dentre outros, o REsp 256.210/MG, Rel.
Min. José Delgado, DJU de 25.09.2000.

Deveras, se as empresas de construcdo civil ndo sdo con-
tribuintes do ICMS, imposto estadual incidente sobre a circu-
lacdo de mercadorias, conceito que ndo se ajusta aos
insumos utilizados para a construgdo de edificios e outros, os
materiais adquiridos com essa finalidade devem compor a
base de célculo do ISS.

O mesmo diga-se em relacdo ao pagamento efetuado a ter-
ceiros, in casu, as subempreitadas. Consoante explicita
Bernardo Ribeiro de Moraes, ‘subempreitada é denomi-
nagdo que se oferece & empreitada menor, isto &, & emprei-
tada secunddria. Por meio de subempreitadas sdo executa-
dos trabalhos parcelados, contratados pelo empreiteiro
construtor. [...]. Em referéncia ao ISS, é irrelevante saber se o
empreiteiro maior executa pessoalmente a obra pactuada ou
se incumbe a terceiros para realizd-la. Ambas as formas de
servicos’ (empreitada maior ou empreitada menor) sdo
alcancadas pelo ISS (in Doutrina e prética do imposto sobre
servicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1975).

No tocante & alegada ofensa ao art. 9°, § 2°, do Decreto-lei
n° 406/68, impde-se o ndo-conhecimento do recurso ante
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a auséncia de prequestionamento, entendido como o
necessdrio e indispensdvel exame da questdo pelo v. acér-
déo recorrido.

Recurso especial conhecido, em parte, e, na parte conheci-
da, provido para determinar a inclusdo na base de cdlculo
do ISS dos materiais de construcdo empregados na cons-
trugdo civil e pagamentos efetuados a subempreiteiros. (REsp
328.427/PR, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma,
julgado em 04.11.2003, DJ de 02.02.2004, p. 301.)

O Decreto-lei n° 406/68 foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica, gozando do status de lei com-
plementar, o que significa que suas regras devem estar
absolutamente conformadas ao novo suporte de validade,
expresso ou tdcito, da nova ordem constitucional.

Bem entendido: a legislacdo anterior & Constitui-
c¢do nova somente continuard a ter vigéncia se ndo a
confrariar em seus principios e regras.

Assim, o Decreto-lei n® 406/68 ndo contém nenhu-
ma incompatibilidade com a ConstituigGo ao definir o
fato gerador do ISSQN. A base de cdlculo estd definida
no caput do art. 9° do referido decreto-lei, e af também
ndo se apresenta qualquer incompatibilidade com a nor-
ma fundamental de validade, a Constituicgo da Re-
publica (verbis):

“Art. 9° A base de cdlculo do imposto é o preco do
servico.”

O § 2° desse artigo prevé a deducdo da qual a
apelante quer beneficiar-se:

§ 2° Na prestacdo dos servicos a que se referem os itens 19
e 20 da lista anexa o imposto serd calculado sobre o preco
deduzido das parcelas correspondentes:

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador de
Servicos;

b) ao valor das subempreitadas g tributadas pelo imposto.

O § 2° do art. 9° do DL 406/68 cuida de regra de
isencdo, matéria que, in casu, somente o Municipio pode
dispor a respeito, por forca do art. 151, Ill, da Constituicéo
da Republica, instituidor do principio segundo o qual “sé
poderd isentar quem pode tributar”, i.e., as isencdes sé
poderdo ser concedidas mediante lei emanada do
Legislativo competente: para tributos do Estado, lei esta-
dual; do Municipio, lei municipal (cf. ICHIHARA, Yoshiaki.
Direito tributdrio na nova ConstituicGo. 1989, p. 117).

A Lei Complementar n® 116/03, agora vigente e
aplicavel ao caso ora em andlise, da mesma maneira
que o Decreto-lei 406/68, prevé e permite a deducdo
dos materiais na base de cdlculo do ISS a pagar, em seu
art. 7°:

Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o preco do servigo.
§ 1° Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista
anexa forem prestados no fterritério de mais de um
Municipio, a base de célculo serd proporcional, conforme o
caso, & extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de
qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao
numero de postes, existentes em cada Municipio.

o



jurisp 189.gxp 18/3/2010 10:14 Page 77

§ 2° Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza:
| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos
anexa a esta Lei Complementar.

Cabe transcrever referidos itens da Lista Anexa:

7.02 - Execugdo, por administracéo, empreitada ou subem-
preitada, de obras de construgdo civil, hidrdulica ou elétrica
e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, per-
furacdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigagdo, terra-
planagem, pavimentacdo, concretagem e a instalagéo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos)

[.]

7.05 - Reparagdo, conservacdo e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimen-
to de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos,
fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao

ICMS).

Todavia, sua realidade ndo difere daquela vivida
pelo Decreto-lei 406, sendo o dispositivo supracitado da
lei complementar acima transcrita incompativel, do
ponto de vista material, com o regime juridico tributario
disciplinado na Constituicdo da Republica.

Dessa forma, padece de inconstitucionalidade o
art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei Complementar 116/03.

Aliomar Baleeiro disciplina:

A Constituicdo de 1988 vedou & Unido conceder isencdo de
tributo estadual ou municipal, conforme art. 151, lll, excecdo
feita as exportagdes de servicos para o exterior (art. 156, §
3%, 1l). Assim, nGo mais subsistem as isencées referidas no
Dec.-lei n°406/68 ou em outra lei federal relativamente ao
imposto municipal sobre servicos. (BALEEIRO, Aliomar.
Direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro Editora Forense,
2003, p. 507.)

Cumpre lembrar que a questdo ora ventilada néo
constitui definicdo ou fixacdo de tributo, de base de cdl-
culo ou de fato gerador, matérias essas de competéncia
de lei complementar federal, nos termos do art. 146, lll,
da Constituigdo da Republica.

Na esteira dos posicionamentos dos Tribunais Su-
periores, entendo que, ao contrdrio da posicéo defendi-
da pela empresa apelante, ndo cabe, para efeitos de cdl-
culo do ISSQN a ser pago pela empresa de concreta-
gem, a deducdo do valor dos materiais e insumos utiliza-
dos no decorrer do processo que leva & efetiva prestacdo
do servico em questdo. Esses materiais e insumos fazem
parte da prépria esséncia do servico, sendo impossivel a
prestacGo do mesmo sem a utilizagdo dos insumos
necessdrios. Assim, ndo se poderia cogitar da exclusdo
dos mesmos da base de calculo do imposto.

No entendimento do eg. Superior Tribunal de
Justica:

——

Tributdrio. ISS. Base de célculo. Deducéo. Incluséo ou néo
do valor dos materiais de construcdo empregados por sub-
empreiteira. SUmula n® 167/STJ. Precedentes.

1. Da base de cdlculo do ISS ndo deve ser deduzido o valor
dos materiais de construcdo utilizados pela prestadora do
servigo.

2. A base de célculo para apuracédo do total do tributo de-
vido é o custo do servico em sua totalidade.

3. Aplicacdo da Stmula n® 167/STJ: ‘O fornecimento de con-
creto, por empreitada, para construcéo civil, preparado no tra-
jefo até a obra em betoneiras acopladas a caminhées, é
prestacdo de servico, sujeitando-se apenas & incidéncia do ISS'.
4. Precedentes das egrégias 1¢ e 2° Turmas do Superior Tri-
bunal de Justica.

5. Recurso desprovido. (STJ, REsp 256210/MG, 1¢ Turma,
Relator Min. José Delgado, j. 15.08.2000.)

Portanto, torna-se forgoso concluir que apenas lei
municipal de Araguari poderd instituir iseng@o, total ou
parcial, relativa ao ISS, respeitados os principios e as
regras instituidos na Constituigdo, no Cddigo Tributario
Nacional e na Lei Complementar 116/03.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

Custas, pela apelante.

DES. BRANDAO TEIXEIRA - Registro ter ouvido,
com atencdo, a sustentacdo oral produzida pelo ilustre
advogado e me ponho de acordo com o Relator.

DES. CAETANO LEVI LOPES - Sr. Presidente. Peco
vénia ao eminente Relator e a V. Ex.%, como Revisor, para
ousar apresentar uma divergéncia. Vivemos num pafs
cuja carga tributdria é notoriamente excessiva - ainda hd
pouco o Estado de Séo Paulo reeditou um movimento
nacional nessa luta pela reducdo da carga tributdria
instalando o famoso “impostémetro”, pelo qual se vé
que o brasileiro trabalha de janeiro até quase o final de
maio para pagar tributos, e temos que ter esse cuidado
quando, veladamente, procura-se impingir uma bitribu-
tacdo e até uma tritributacéo, e é justamente o caso em
exame, em que o egrégio Superior Tribunal de Justica
tem entendido que, se a empresa fornecedora de con-
creto pde seus veiculos na rua e no trajeto entre o esta-
belecimento e o local da entrega do material esses vei-
culos véao elaborando o concreto, isto é uma prestacéo
de servicos, e, portanto, a tributacdo teria como base de
céleulo a totalidade cobrada do adquirente.

Com a devida vénia, e com base até no entendi-
mento do egrégio Supremo Tribunal Federal, ndo em-
presto a minha ades@o a este entendimento - a matéria-
prima e os produtos infermedidrios empregados na ela-
boracéo do concreto j& foram tributados; o que a empre-
sa concreteira realmente recebe, aufere, é a diferenca
entre o que ela cobra do cliente e essas matérias-primas
e produtos intermedidrios que ela emprega.

Dafi, tanto o Decreto-lei n® 406 quanto a j& ndo téo
recente Lei Complementar n® 116/2003, sabiamente,
preveem a possibilidade de deducéo, e, sem ddvida, a
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nosso aviso, a base de cdlculo é sé esta diferenca que
mencionei entre o que, efetivamente, é cobrado do clien-
te, deduzido ou deduzidos os valores relativos as maté-
rias empregadas.

Entdo, com esses fundamentos e reiterando o meu
pedido de vénia, dou provimento & apelacdo e, em con-
sequéncia, reformo a sentenca para julgar procedente a
pretensdo inicial, invertidos os énus da sucumbéncia.

E como voto.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO AO RECUR-
SO, VENCIDO O VOGAL.
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