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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Conflito negativo de competéncia - Agao civil de
improbidade administrativa proposta pelo MP
contra servidores militares - Agressoes fisicas e
morais contra menor infrator no exercicio da
fungéo policial - Emenda 45/05 - Acréscimo de
jurisdicao civel a Justica Militar - Agdes contra
atos disciplinares militares - Interpretagéo -
Desnecessidade de fracionamento da competén-
cia - Interpretacéo do art. 125, 8 4°, in fine, da
CF/88. Precedentes do Supremo - Competéncia
da Justica Comum do Estado

1. Conflito negativo suscitado para definir a competén-
cia - Justica Estadual Comum ou Militar - para julga-
mento de agravo de instrumento tirado de acéo civil por
improbidade administrativa proposta contra policiais mi-
litares pela prética de agressées fisicas e morais a menor
infrator no dmbito de suas funcées, na qual o Ministério
Publico autor requer, dentre outras sancdes, a perda da
funcao publica.

2. Séo trés as questdes a serem examinadas neste con-
flito: (a) competéncia para a causa ou competéncia para
o recurso; (b) limites da competéncia civel da Justica
Militar; e (c) necessidade (ou néo) de fracionar-se o jul-
gamento da acéo de improbidade.

3. Competéncia para a causa ou competéncia para o
recurso:

3.1. O julgamento do conflito de competéncia é realiza-
do secundum eventum litis, ou seja, com base nas partes
que efetivamente integram a relacédo, e ndo aqueles que
deveriam integrar. De igual modo, o conflito deve ser
examinado com observéncia ao estdgio processual da
demanda, para delimitar-se, com preciséo, se no inci-
dente se discute a competéncia para a causa ou a com-
peténcia para o recurso.

3.2. Na espécie, o juizo estadual de primeira insténcia
concedeu em parte o requerimento de suspensdo caute-
lar dos réus na acdo de improbidade, o que gerou recur-
so de agravo interposto pelo MP perante a Corte
Estadual que, sem anular a decisGo de primeira instan-
cia, determinou a remessa dos autos ao Tribunal Militar.

3.3. Discute-se, portanto, a competéncia para o recurso,
e ndo a competéncia para a causa. Nesses termos,
como o agravo ataca decisdo proferida por juiz esta-
dual, somente o respectivo Tribunal de Justica poderd

examind-lo, ainda que seja para anular essa decisdo,
encaminhando os autos para a Justica competente.
Precedentes.

4. Neste caso, excepcionalmente, dada a importéncia
da matéria e o fato de coincidirem a competéncia para
o recurso e a competéncia para a causa, passa-se Ao
exame das duas outras questées: especificamente, os
limites da jurisdicao civel da Justica Militar e a necessi-
dade (ou néo) de fracionar-se o julgamento da acdo de
improbidade.

5. Limites da jurisdicdo civel da Justica Militar:

5.1. O texto original da atual Constituicdo, mantendo a
tradicdo inaugurada na Carta de 1946, ndo modificou
a jurisdicdo exclusivamente penal da Justica Militar dos
Estados, que teve mantida a competéncia apenas para
“processar e julgar os policiais militares e bombeiros mi-
litares nos crimes militares, definidos em lei”.

5.2. A Emenda Constitucional 45/04, intitulada
“Reforma do Judicidrio”, promoveu significativa alte-
racdo nesse panorama. A Justica Militar Estadual, que
até entdo somente detinha jurisdicdo criminal, passou a
ser competente também para julgar agdes civis pro-
postas contra atos disciplinares militares.

5.3. Esse acréscimo na jurisdicdo militar deve ser exa-
minado com extrema cautela por duas razées: (a) trata-
se de Justica Especializada, o que veda a inferpretacéo
tendente a elastecer a regra de competéncia para abar-
car situacdes outras que ndo as expressamente tratadas
no texto constitucional, sob pena de invadir-se a juris-
dicdo comum, de feicdo residual; e (b) néo é da tradicéo
de nossa Justica Militar estadual o processamento de
feitos de natureza civil. Cuidando-se de novidade e
excecdo, introduzida pela “Reforma do Judicidrio”, deve
ser interpretada restritivamente.

5.4. Partindo dessas premissas de hermenéutica, a nova
jurisdicdo civil da Justica Militar Estadual abrange, téo-
somente, as acdes judiciais propostas contra atos disci-
plinares militares, vale dizer, acdes propostas para exa-
minar a validade de determinado ato disciplinar ou as
consequéncias desses atos.

5.5. Nesse contexto, as acdes judiciais a que alude a
nova redacdo do § 4° do art. 125 da CF/88 serdo sem-
pre propostas contra a Administracdo Militar para exa-
minar a validade ou as consequéncias de atos discipli-
nares que tenham sido aplicados a militares dos respec-
tivos quadros.

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 60, n° 189, p. 355-385, abr./jun. 2009 | 355

o

©
o
£
172}
S
]
[0}
=]
©
=
=
=
A
-
—
S
=
>
=%
S
(7¢]




jurisp 189.gxp

18/3/2010 10:15 Page 356

5.6. No caso, a acdo civil por ato de improbidade ndo
se dirige contra a Administracdo Militar, nem discute a
validade ou consequéncia de atos disciplinares militares
que tenham sido concretamente aplicados. Pelo con-
trario, volta-se a demanda contra o préprio militar e dis-
cute ato de “indisciplina” e ndo ato disciplinar.

6. Desnecessidade de fracionar-se o julgamento da acdo
de improbidade:

6.1. Em face do que dispde o art. 125, § 4°, in fine, da
CF/88, que atribui ao Tribunal competente (de Justica ou
Militar, conforme o caso) a tarefa de “decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo
das pracas”, resta saber se hd, ou ndo, necessidade de
fracionar-se o julgamento desta acéo de improbidade,
pois o MP requereu, expressamente, fosse aplicada aos
réus a pena de perdimento da funcdo de policial militar.

6.2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
assenfou que a competéncia para decidir sobre perda do
posto ou da patente dos oficiais ou da graduagéo dos
pracas somente serd da competéncia do Tribunal (de
Justica ou Militar, conforme o caso) nos casos de perda
da fungéo como pena acesséria do crime que & Justica
Militar couber decidir, ndo se aplicando & hipétese de
perda por sancdo administrativa, decorrente da prdtica
de afo incompativel com a funcdo de policial ou
bombeiro militar. Precedentes do Tribunal Pleno do STF e
de suas duas Turmas.

6.3. Nesse sentido, o STF editou a Sumula 673, verbis:
“O art. 125, § 4°, da Constituicdo néo impede a perda
da graduacdo de militar mediante procedimento admi-
nistrativo”.

6.4. Se a parte final do art. 125, § 4°, da CF/88 néo se
aplica nem mesmo & perda da fungdo decorrente de
processo disciplinar, com muito mais razéo, também néo
deve incidir quando a perda da patente ou graduacédo
resultar de condenacéo transitada em julgado na Justica
comum em face das garantias inerentes ao processo
judicial, inclusive a possibilidade de recurso até as
insténcias superiores, se for o caso.

6.5. Nao hd dovida, portanto, de que a perda do posto,
da patente ou da graduacédo dos militares pode ser apli-
cada na Justica Estadual comum, nos processos sob sua
jurisdicdo, sem afronta ao que dispde o art. 125, § 4°,

da CF/88.

7. Conflito conhecido para declarar competente o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o susci-
tado.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 100.682-MG -
Relator: MINISTRO CASTRO MEIRA

Autor: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
Réu: Geraldo Fernandes de Oliveira Filho. Réu: Everson
Roberto Rocha. Suscitante: Tribunal de Justica Militar do
Estado de Minas Gerais. Suscitado: Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais.

Acérddo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s@o
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, conhecer do conflito e declarar competente o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o susci-
tado, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sr.°
Ministra Denise Arruda e os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Eliana Calmon e Francisco Falcao
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 10 de junho de 2009 (data do julgamen-
to). - Ministro Castro Meira - Relator.

Relatério

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator)
- O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais prop6s
acéo civil por ato de improbidade administrativa em face
de Geraldo Fernandes de Oliveira Filho e Everson
Roberto Rocha, cabos da Policia Militar, pela suposta
pratica de agressdes fisicas e morais contra adolescente
infrator.

Consta da peticao inicial que os réus, no dia 05 de
outubro de 2007, submeteram o adolescente Werickson
Rosa de Andrade a intenso sofrimento fisico e mental,
com socos, tapas, chutes e golpes de cassetete, em
razdo de delito - furto de quantia em dinheiro - cometi-
do na zona rural do municipio de Felicio dos Santos/MG.

Segundo o MP os réus, “além de cometerem o
delito elencado no artigo 1°, I, e § 4°, |, da Lei
9.455/97 c/c art. 29 do Cédigo Penal, ofenderam
principios constitucionais que evidenciam o cometimento
de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11
da Lei n.° 8.429/92" (fl. 20).

Nesse contexto, a acéo fundou-se na con-
trariedade a diversos principios da Administragdo
Publica, elencados no art. 11 da Lei 8.429/92, dentre
eles:

(a) principio da legalidade;

(b) principio da moralidade;

(c) principio da dignidade humana; e
(d) principio da probidade administrativa.

Por fim, o Ministério PUblico pediu o seguinte:

o
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Requer, ao final, seja julgada procedente a presente deman-
da a fim de condenar os réus nas sancdes previstas na Lei
n.° 8.429/92, especialmente aquelas estabelecidas no
inciso lll, do art. 12, diante do cometimento de atos de
improbidade administrativa elencados no art. 11 caput e
inciso |, da referida lei, impondo as sancdes de perda do
cargo publico, suspensdo dos direitos politicos por prazo
ndo inferior a cinco anos, pagamento de multa civil de cem
vezes o valor de sua remuneracdo e a proibicdo em con-
tratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incen-
tivos fiscais e crediticios (fl. 35).

Consta dos autos que o Ministério Publico, simul-
taneamente & acdo de improbidade, ofereceu denincia
criminal contra os réus (fls. 40-43).

A acédo civil foi proposta, inicialmente, perante o
Juizo de Direito da 19 Vara de Diamantina/MG, que
deferiu parcialmente o pedido de afastamento cautelar
dos réus nos seguintes termos:

Ante o exposto, defiro parcialmente o requerimento para
determinar o afastamento cautelar dos réus Geraldo
Fernandes De Oliveira Filho E Everson Roberto Rocha de
suas fungdes policiais no Municipio de Felicio dos
Santos/MG, sem prejuizo do aproveitamento dos mesmos
em outra unidade policial fora do referido Municipio, até que
sejam ultimados os atos de instru¢do da presente acdo civil
publica (fl. 116 - original sem grifos).

Contra essa decisdo, que deferiu apenas em parte
o pedido de afastamento cautelar, permitindo “o
aproveitamento dos réus em outra unidade policial” fora
do Municipio de Felicio dos Santos, o MP interpés recur-
so de agravo de instrumento, dirigido ao Tribunal de
Justica de Minas Gerais (fls. 02-13).

A Corte Mineira, & consideracéo de que um dos
pedidos formulados na ACP foi a perda do posto militar
dos entdo agravados, declinou da competéncia, “pois a
Emenda Constitucional 45/2004, com a nova redacéo
dada ao art. 125, 8§ 4° e 5°, da Constituicdo da
Republica, atribuiu & Justica Especializada Militar a com-
peténcia para a apreciagdo e julgamento de matéria re-
lativa a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacdo das pracas” (fl. 133).

O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais tam-
bém declinou da competéncia e suscitou o conflito com
base nos seguintes argumentos:

(a) a jurisdicdo civel da Justica Militar, conferida
pela EC 45/04, limita-se ao julgamento das acdes judi-
ciais contra atos disciplinares militares, o que néo atrai
a competéncia para processar, indistinftamente, qualquer
acdo civil;

(b) “(...) ndo se pode confundir o ato disciplinar
que constitui pressuposto para a competéncia da Justica
Militar com ato indisciplinado praticado pelos militares.
Vale observar que a Justica Militar ndo possui com-
peténcia para aplicar sancées pela prética de infracdes
disciplinares, mas sim para analisar a validade juridica

——

de sangdes que sdo aplicadas pela administracdo mili-
tar” (fl. 155);

(c) ndo h& bbice em desmembrar o julgamento da
acdo de improbidade, cabendo & Justica comum de
primeiro grau apreciar e julgar a acéo de improbidade,
aplicando aos réus as sangdes que entender cabiveis, e
ao Tribunal de Justica Militar decretar a perda do cargo
ou fungdo publica do policial militar, se for o caso, por
forca do que dispde o art. 125, § 4°, da CF/88;

(d) transitada em julgado a sentenca na acdo de
improbidade administrativa, nos termos do art. 20 da Lei
8.429/92, caberd ao Tribunal Militar competente decidir
sobre a perda do posto e patente dos oficiais e da gra-
duacéo das pracas.

O Ministério Piblico Federal, na pessoa do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Dr.  Moacir
Guimaraes Moraes Filho, em longo e fundamentado
parecer, opina pela competéncia da Justica Militar
Estadual.

O opinativo recebeu a seguinte ementa:

Processual civil. Conflito negativo de competéncia. Ao civil
de improbidade administrativa contra servidor policial militar
(PM). Justica Militar Estadual. Justica Militar Federal.

2. Precedentes. REsp 914.061/SP, Rel. Min. Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 06/12/2007, DJe 10/03/2008 e
CC 54.518/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves de Lima, Terceira
Secdo, julgado em 08/03/2006, DJ 02/08/2006, p. 226.

3. Parecer do MPF pelo conhecimento do conflito e pela
determinacdo da competéncia da Justica Militar Estadual
para o julgamento das acées de improbidade administrativa
contra policial militar, consoante dispde o § 4° do art. 125
da Constituigdo da Republica (fl. 166).

Vieram-me os autos conclusos para julgamento.
E o relatério.

Voto

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator)
- Por tratar-se de conflito instaurado entre juizos vincula-
dos a Tribunais distintos, conheco da controvérsia, a teor
do que preceitua o art. 105, I, “d” da Constituicdo da
Republica.

Passo ao mérito.

A questdo que se coloca no presente conflito é
inédita na Corte. Resume-se em definir a competéncia -
Justica Estadual Comum ou Militar - para julgamento de
acdo civil por improbidade administrativa proposta con-
tra policiais militares pela prética de agressoes fisicas e
morais a menor infrator no &mbito de suas funcdes, na
qual o Ministério PUblico autor requer, dentre outras
sancdes, a perda da funcdo publica.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais declinou da
competéncia em razdo do que dispée o art. 125, § 4°,
da Constituicdo da RepuUblica, assim redigido:
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§ 4° Compete & Justica Militar estadual processar e julgar
os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei
e as acdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressal-
vada a competéncia do juri quando a vitima for civil, caben-
do ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e
da patente dos oficiais e da graduagdo das pracas (sem gri-
fos no original).

Para a Corte Estadual, como hé na acéo civil pedi-
do expresso de perda da funcdo publica dos réus, a
competéncia desloca-se para o Tribunal Militar. E o que
se observa da seguinte passagem do conflito:

Verifica-se, contudo, que falece competéncia a este Tribunal
para julgamento deste recurso, pois a Emenda
Constitucional 45/2004, com a nova redacéo dada ao art.
125, 88 4° e 5°, da Constituicdo da Republica, atribuiv &
Justica Especializada Militar a competéncia para a aprecia-
¢6o e julgamento de matéria relativa a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacdo das pragas (fl. 133).

J& o Tribunal Militar suscitou o conflito por enten-
der que a acdo civil de improbidade nédo se insere no
admbito de sua competéncia, mesmo apds a edicdo da
EC 45/04. Assim, propde seja desmembrado o julga-
mento, cabendo & Justica comum de primeiro grau apre-
ciar e julgar a acéo de improbidade, aplicando aos réus
as sangdes que entender cabiveis, e ao Tribunal de
Justica Militar decretar a perda do cargo ou funcéo
pUblica do policial militar, se for o caso, por forca do que
determina o dispositivo constitucional citado.

Trés sGo as questdes que precisam ser examinadas
neste conflito:

(a) competéncia para a causa ou competéncia
para o recurso;

(b) limites da competéncia civel da Justica Militar; e

(c) necessidade (ou néo) de fracionar-se o julga-
mento da acéo de improbidade.

Passo a analisar cada um dos pontos.

(A) Competéncia para a causa versus competéncia
para o recurso

Néo se pode perder de vista que o conflito deve ser
examinado segundo as informagdes concretas que dos
autos constam, vale dizer, das partes efetivamente
envolvidas, dos verdadeiros fundamentos da acéo e da
situacdo do processo no momento em que suscitado esse
incidente.

Assim, ndo cabe ao STJ pronunciar-se, no dmbito
restrito do conflito, sobre a legitimidade de partes, sobre
causa de pedir estranha ao ajuizamento da agdo ou
sobre a competéncia no plano ideal, desvinculada da
situacdo processual em que se encontra a demanda.

Talvez por isso o conflito néo produza a eficacia de
coisa julgada material, mas apenas formal - no &mbito
do préprio incidente -, ja que, mudadas as partes, o fun-
damento do pedido ou a situagdo processual, outra
poderd ser a definicdo da competéncia para julgamento
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da lide, o que ndo ofende, em absoluto, a eficdcia
preclusiva da coisa julgada.

Nesses termos, o julgamento do conflito de com-
peténcia é realizado secundum eventum litis, ou seja,
com base nas partes que efetivamente integram a
relacdo, e ndo aqueles que deveriam integrar.

De igual modo, o conflito deve ser examinado com
observancia ao estdgio processual da demanda, para
delimitar-se, com precisdo, se no incidente se discute a
competéncia para a causa ou a competéncia para o
recurso.

Hé& inUmeros precedentes da Primeira Secdo que
consagram a distincéo proposta. £ o que se observa dos
seguintes julgados:

Conflito de competéncia. Mandado de seguranca. Conselho
de Fiscalizag@o Profissional. Competéncia da Justica Federal
inalterada pela EC 45/2004. Aplicagdo analégica da
Stmula 66/STJ. Sentenga de mérito proferida pelo Juizo
Laboral. Recurso de apelagdo. Competéncia para julgamen-
to. Tribunal Regional do Trabalho. Stmula 225/STJ. Conflito
conhecido, para declarar a competéncia do TRT da 2¢
Regido, para o julgamento da apelacéo.

()

3. Todavia, no caso em apreco, jg foi proferida sentenca de
mérito pelo Juizo Trabalhista, encontrando-se a demanda
em fase de apelacdo. Essa circunsténcia impede a alteracéo
da competéncia para andlise da causa, pois, cabe ao
Tribunal Regional do Trabalho apreciar os recursos advindos
de decisdo regularmente proferida por juiz a ele vinculado,
ainda que seja para anular a r. senfenca, por incompeténcia
absoluta, e remeter os autos ao juizo competente.

5. A Primeira Secdo deste Tribunal Superior consagra
entendimento no sentido de que ‘cumpre distinguir a com-
peténcia para o julgamento da causa da competéncia para
o julgamento do recurso (...). No caso, porém, o que estd
em questdo ndo é a competéncia para a causa, mas sim
para o julgamento do recurso interposto contra decisdo pro-
ferida Juiz de Direito a quem a causa foi distribuida. Ora,
ainda que incompetente para a causa o prolator da deciséo
recorrida, é cerfo que o recurso deve ser julgado pelo
Tribunal ao qual se encontra vinculado o juiz que proferiu a
decisdo. E o sentido da Sémula 55/STJ: “Tribunal Regional
Federal ndo é competente para julgar recurso de decisgo de
juiz estadual ndo investido de jurisdigdo federal’. Assim, cabe
ao Tribunal de Justica, e ndo ao Tribunal Regional do
Trabalho, julgar agravo de instrumento de decisdo proferida
por Juiz de Direito a ele vinculado, ainda que seja para anu-
lar a deciséo recorrida, por incompeténcia absoluta, e reme-
ter os autos & Justica competente’ (CC 58.029/MS, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 10.4.2006).

6. Desse modo, & hipétese em exame deve ser aplicada a
Stmula 225/STJ, segundo a qual ‘compete ao Tribunal
Regional do Trabalho apreciar recurso contra sentenca pro-
ferida por érgdo de primeiro grau da Justica trabalhista,
ainda que para declarar-lhe a nulidade em virtude de incom-
peténcia’.

7. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido, o ora susci-
tante, para o julgamento do recurso de apelacéo interposto
por Sumer Comércio de Piscinas Ltda - microempresa - e
Outros (CC 78.108/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de
04.08.08);

o
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Conflito de competéncia. Direito sindical. Registro de sindi-
cato. Acdo declaratéria de nulidade de registro sindical.
Sentenca de juiz estadual anterior & Emenda Constitucional
n°® 45/04. Exame de recurso de apelacdo pendente. Art.
114, 1ll, da Constituicdo. Redacdo dada pela EC 45/2004.
Né&o-aplicagdo. Andlise da competéncia para julgamento do
recurso, e ndo da causa. Competéncia da Justica Estadual.
()

4. No entanto, nos casos como da presente hipétese, con-
soante j& decidiu a Eg. Primeira Segéo deste STJ, a andlise
do conflito ndo deve envolver a aplicabilidade, ou néo, da
EC 45/2004, mas sim a competéncia para julgamento do
recurso de apelagdo. Precedentes.

5. In casu, tendo sido proferida a sentenca, pelo Juizo
Estadual, antes da referida alteracdo constitucional, deve,
pois, o recurso interposto contra o referido decisum, ser
examinado pelo Tribunal ao qual estd vinculado o Juiz sen-
tenciante.

6. Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo, o suscitado (CC
68.845/SP Rel. Min. Carlos Fernando Mathias - Juiz convo-
cado do TRF da 1¢ Regido, DJe de 05.05.08);

Conflito negativo de competéncia - Julgamento do recurso
interposto contra sentenca proferida por Juiz do Trabalho -
Competéncia do Tribunal Regional do Trabalho.

()

3. Caso em que se discute a competéncia para conhecer de
recurso interposto contra sentenca proferida por Juizo da
Vara do Trabalho. Incide, pois, o enunciado da Sumula
225/STJ, in verbis: ‘Compete ao Tribunal Regional do
Trabalho apreciar recurso contra sentenga proferida por
6rgéo de primeiro grau da Justica trabalhista, ainda que para
declarar-lhe a nulidade em virtude de incompeténcia’.

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar compe-
fente o Tribunal Regional do Trabalho da 129 Regido, o sus-
citante (CC 77.090/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
16.04.07);

Conflito negativo de competéncia. Agdo de execugéo fiscal.
Divida decorrente de penalidade aplicada por érgéo fisca-
lizador das relagées de trabalho. Alteracdo introduzida pela
Emenda Constitucional 45/04. Demanda sentenciada.
Competéncia recursal.

()

3. Néao obstante seja a Justica do Trabalho atualmente com-
petente para julgar as agées previstas no art. 114, inc. VI, da
CF/88, cabe ao Tribunal Regional Federal apreciar os recur-
sos advindos de decisdo regularmente proferida por juiz a
ele vinculado.

4. ‘Cumpre distinguir a competéncia para o julgamento da
causa da competéncia para o julgamento do recurso. Ainda
que a causa seja da competéncia trabalhista, cabe ao
Tribunal de Justiga, e ndo ao Tribunal Regional do Trabalho,
julgar agravo de instrumento de decisGo proferida por Juiz de
Direito a ele vinculado (ao qual a causa foi equivocada-
mente distribuida), ainda que seja para anular a decisdo e
remeter os autos & Justica competente.” (CC 58.029/MS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segdo, DJ
10.04.2006).

5. Conflito de Competéncia conhecido para declarar a com-
peténcia do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, o susci-
tado (CC 60.313/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de
1°.10.07).

——

No caso, o Juizo estadual de primeira insténcia
concedeu em parte o requerimento de suspensdo caute-
lar dos réus na acdo de improbidade, o que gerou recur-
so de agravo inferposto pelo MP perante a Corte
Estadual que, sem anular a decisGo de primeira instén-
cia, determinou a remessa dos autos ao Tribunal Militar.

7

Assim, o que se discute é a competéncia para o
recurso, e ndo a competéncia para a causa. Nesses ter-
mos, como o agravo ataca decisGo proferida por juiz
estadual, somente o Tribunal de Justica poderd examinda-
lo, ainda que seja para anular a decisdo e remeter os
autos para a Justica competente.

Nesse caso, excepcionalmente, dada a importan-
cia da matéria e o fato de coincidirem a competéncia
para o recurso e a competéncia para a causa - como se
verd adiante, passa-se ao exame das duas outras
questées anteriormente postas, especificamente, os limi-
tes da competéncia civel da Justica Militar e a necessi-
dade (ou néo) de fracionar-se o julgamento da acdo de
improbidade.

Néo hd empecilho em prosseguir no exame da
competéncia para a causa pelas seguintes razdes:

(a) A medida liminar pode ser concedida, inclusive, por juiz
absolutamente incompetente para prevenir ou obstar a situa-
GGo de urgéncia, ad referendum do Juizo ao final declarado
competente. Assim, o Tribunal Estadual, ao suscitar o confli-
to, ndo estava obrigado a anular previomente a decisdo do
Juizo estadual concessiva da liminar, que poderd ser refe-
rendada ou ndo pelo Juizo declarado competente por este
conflito;

(b) Assim, estando em julgamento um recurso (agravo de
instrumento) em que se discute apenas a abrangéncia de um
provimento liminar, nada impede que o Juizo competente,
seja a Justica Estadual comum ou Militar, referende a
decis@o ou a anule, caso entenda ndo estarem presentes os
requisitos autorizadores da concesséo, sem que para isso
seja necessdrio o agravo de instrumento, pois se trata de
consequéncia imanente & prépria declaragéo do Juizo com-
petente para a causa;

(c) Nesses termos, fixar a competéncia para o recurso (e ndo
para a causa) somente porque ndo houve a cassagdo
expressa da decisGo agravada, é olvidar que a liminar, ainda
que concedida por juizo absolutamente incompetente, tem
eficacia sob condicgo resolutiva, até que venha a ser expres-
samente anulada pelo Juizo competente;

(d) Como a discussdo no agravo se limita & abrangéncia do
afastamento cautelar dos réus na acéo de improbidade, sem
envolver qualquer parcela de mérito da demanda nem
mesmo antecipacdo de tutela, ndo vejo qualquer problema
em prosseguir no julgamento para, desde 4, fixar a com-
peténcia para a causa;

(e) Ademais, hd coincidéncia entre a competéncia para o
recurso e a competéncia para a causa. Em qualquer dos
dois casos serd competente a Justica Estadual comum;

(f) Registre-se também a grande expectativa, inclusive do
préprio Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, pela
definicdo da competéncia para julgar esse tipo de acdo
(agdo de improbidade administrativa contra militares em que
se postula perda da fungéo publica). Houve, inclusive, pro-
posta de um dos Juizes do Tribunal suscitante de se aguardar
a solugdo do CC 90.547/MG, da relatoria do Min.
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Francisco Falcdo, em que também se discute a competéncia
— se da Justica Estadual comum ou Militar - para examinar
acéo de improbidade proposta pelo Ministério Piblico de
Minas contra policiais militares acusados de ilicito;

(g) A competéncia para o recurso somente se impde, no
caso, pelo fato de néo ter o Tribunal de Justica anulado, for-
malmente, a liminar concedida pelo Juizo estadual de
primeira instdncia. Portanto, se for fixada somente a com-
peténcia para o recurso, o Tribunal cerfamente anulard a
decisdo liminar e remeterd, na sequéncia, os autos para a
Justica Militar, que retornaréo a esta Corte em novo conflito.
Pelo principio de economia processual, e considerando o fato
de serem coincidentes a competéncia para o recurso e para
a causa, penso que esta Gltima deve ser fixada desde logo,
para prevenir novos conflitos relativos a esta e a outras

causas.

Com essas breves reflexdes, penso ser o caso de
prosseguir no exame da competéncia para a causa.
Analiso, portanto, as duas outras questoes.

(B) Limites da competéncia civel da Justica Militar
Estadual

Para que sejam aferidos os limites da jurisdicéo
civel da Justica Militar Estadual, tal como regulada pela
EC 45/04, faz-se necessdrio um breve escorco histérico
sobre a evoluc@o deste segmento do Poder Judicidrio
brasileiro.

A Constituicdo do Império (1824), a primeira
Constituicdo Republicana (1891) e as Constituicdes de
1934 e de 1937 nada dispuseram sobre a Justica Militar
Estadual, somente instituida como érgdo do Poder
Judicidrio na Constituicdo de 1946 (art. 124, XlI), dife-
rentemente da Justica Militar Federal, alcada a esse
posto j@ na Constituicdo de 1934 (art. 63, alinea “c”).

Desde o surgimento, & Justica Militar Estadual
atribuiu-se jurisdicGo exclusivamente criminal, sempre
composta por um érgdo colegiado de primeira insténcia
- Conselhos de Justica, formado por juiz de direito e ofi-
ciais militares - e por um 6rgéo de segunda instdncia -
Tribunal Militar ou o préprio Tribunal de Justica do
Estado.

A Constituicdo de 1967 manteve essa estrutura,
inclusive quanto & jurisdicGo exclusivamente criminal.

A Emenda Constitucional n.° 01/69, em seu art.
144, § 1°, limitou a criacdo de novos Tribunais Militares,
além dos trés j&4 existentes - Sdo Paulo, Minas e Rio
Grande do Sul -, de modo que a segunda instancia da
Justica Militar Estadual caberia, nos demais Estados, ao
préprio Tribunal de Justica. Essa Emenda também néo
alterou a jurisdicdo exclusivamente criminal desse ramo
Judicidrio.

Foi nesse periodo que surgiram o Cédigo Penal
Militar (DL 1.001/69) e o Cédigo de Processo Penal
Militar (DL 1.002/69).

Na mesma trilha, surgiu a Constituicdo de 1988,
dispondo nos arts. 125, 8§ 3° e 4°, o seguinte:

360 | Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 60, n° 189, p. 355-385, abr./jun. 2009

——

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituigdo.

()

§ 3° A lei estadual poderd criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em
primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em segundo,
pelo préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que o efetivo da policia militar seja
superior a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
policiais militares e bombeiros militares nos crime militares,
definidos em lei, cabendo decidir sobre a perda do posto e
da patente dos oficiais e da graduacéo das pragas (sem gri-
fos no original).

Em sua redacéo original, a atual Constituicao,
mantendo a tradi¢éo inaugurada na Carta de 1946, néo
modificou a jurisdicdo exclusivamente penal da Justica
Militar dos Estados, que manteve a competéncia apenas
para “processar e julgar os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes militares, definidos em
lei”.

A Emenda Constitucional 45/04, intitulada
“Reforma do Judicidrio”, promoveu significativa alte-
racdo nesse panorama. A Justica Militar Estadual, que
até entdo somente detinha jurisdicdo criminal, passou a
ser competente também para julgar acées civis propostas
contra atos disciplinares militares. E o que se observa da
nova redacdo conferida ao § 4° e do novo § 5° do art.

125 da CF/88, verbis:

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e
as acdes judiciais contra afos disciplinares militares, ressalva-
da a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo
ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacdo das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar
e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra
civis e as agdes judiciais confra atos disciplinares militares,
cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz
de direito, processar e julgar os demais crimes militares (ori-
ginal sem grifos).

Esse acréscimo na jurisdicdo militar deve ser exa-
minado com cautela por duas razdes:

(a) trata-se de Justica Especializada, o que veda a
interpretacdo tendente a elastecer a regra de competén-
cia para abarcar situacdes outras que ndo as expressa-
mente tratadas no texto constitucional, sob pena de
invadir-se a jurisdicdo comum, de feicdo residual; e

(b) ndo ¢ da tradicdo de nossa Justica Militar esta-
dual o processamento de feitos de natureza civil.
Cuidando-se de novidade e excecdo, introduzida pela
“Reforma do Judicidrio”, deve ser interpretada restritiva-
mente.

Partindo dessas premissas de hermenéutica, a nova
jurisdicao civil da Justica Militar Estadual abrange, tao-
somente, as acdes judiciais propostas contra atos disci-
plinares militares, vale dizer, acdes propostas para exa-

o
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minar a validade de determinado ato disciplinar - a rein-
tegracGo de militar afastado sem o devido processo
legal, excesso de punicéo, ilegalidade da pena, abuso
de autoridade do superior hierdrquico - ou as conse-
quéncias desses atos.

Ato disciplinar é espécie de ato administrativo que,
segundo Hely Lopes Meirelles, “é toda manifestacéo uni-
lateral de vontade da Administracdo Piblica que, agin-
do nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigacées aos administrados ou a si
prépria” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 2003, 28 ed., p. 145).

Com base nessa definicdo, Rogério Ramos Batista
e Fdbio Teixeira Rezende conceituam ato disciplinar mi-
litar como “a manifestacdo unilateral de vontade da
Administragdo Militar que, agindo nessa qualidade e
objetivando manter a ordem que convém ao regular fun-
cionamento de sua organizacdo, impde obrigacdes aos
seus servidores, modifica, extingue ou declara direitos”
(A Competéncia da Justica Militar para as Acées contra
Atos Disciplinares, Revista Juridica Consulex, Ano IX, n.°
200, 15 de maio de 2005).

Esses mesmos autores lembram que expressdo
“ato disciplinar”, embora comumente associada & idéia
de punicéo (castigo, pena), também pode qualificar um
ato positivo da administracGo em face de seus servi-
dores, como ocorre com a recompensa disciplinar, que
é um exemplo de sancdo positiva.

Como bem asseverou o Tribunal suscitante deste
conflito, “(...) ndo se pode confundir o ato disciplinar
que constitui pressuposto para a competéncia da Justica
Militar com ato indisciplinado praticado pelos militares.
Vale observar que a Justica Militar ndo possui com-
peténcia para aplicar sangdes pela pratica de infracoes
disciplinares, mas sim para analisar a validade juridica
de sancées que sdo aplicadas pela administracdo mili-
tar” (fl. 155).

Nesse contexto, as ac¢des judiciais a que alude a
nova redacéo do § 4° do art. 125 serdo sempre pro-
postas contra a Administracdo Militar para examinar a
validade ou as consequéncias de atos disciplinares que
tenham sido aplicados a militares dos respectivos
quadros.

No caso, a acdo civil por ato de improbidade nédo
se dirige contra a Administracdo Militar, nem discute a
validade ou consequéncia de atos disciplinares militares
que tenham sido concretamente aplicados. Pelo con-
trdrio, volta-se a demanda contra o préprio militar e dis-
cute ato de “indisciplina” e ndo ato disciplinar.

Todavia, néo é certo afirmar, genericamente, que a
Justica Militar Estadual ndo detém competéncia para
processar e julgar acdes civis pUblicas por ato de impro-
bidade, pois a acdo de improbidade pode direcionar-se
contra o préprio ato disciplinar, buscando a sua anu-
lacdo e a punicdo do superior hierdrquico improbo.

——

Assim, por exemplo, deverd ser processada na
Justica Militar Estadual a acéo civil por ato de impro-
bidade administrativa proposta contra o comandante
militar que, por perseguicéo ou qualquer outro desvio de
finalidade, infligiu castigo demasiado, tratamento fisico
desumano ou punicdo além dos limites legais a um
subalterno.

Essa nova jurisdicéo civil da Justica Militar Estadual
admite qualquer procedimento, desde que, é claro, a
acdo se volte contra um especifico ato disciplinar militar.

Trata-se, sem dUvida, de competéncia em razéo da
matéria e, portanto, absoluta e improrrogavel.

Na espécie, a agdo civil por ato de improbidade
deve ser processada perante a Justica Estadual comum,
i@ que ndo se volta contra ato disciplinar, mas contra ato
de indisciplina cometido por policiais militares no exerci-
cio de suas fungdes.

Resta examinar o Gltimo ponto.

(C) Desnecessidade de fracionar-se o julgamento
da acdo de improbidade

Em face do que dispée o art. 125, § 4°, in fine, da
CF/88, que atribui ao Tribunal competente a tarefa de
“decidir sobre a perda do posto e da patente dos ofici-
ais e da graduacdo das pracas”, resta saber se hé, ou
ndo, necessidade de se fracionar o julgamento desta
acdo de improbidade, pois o MP requereu, expressa-
mente, fosse aplicada aos réus a pena de perdimento da
funcdo de policial militar.

O dispositivo estd assim redigido:

§ 4° Compete & Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e
as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressal-
vada a competéncia do j0ri quando a vitima for civil, caben-
do ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e
da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas (grifos
nossos).

A norma em destaque abre caminho para duas
interpretacdes igualmente razodveis:

(a) a primeira: somente o Tribunal de Justica
poderd condenar o militar & perda do posto, da patente
ou da graduacéo, seja qual for o caso; ou

(b) a segunda: a reserva de competéncia, prevista
na parte final do dispositivo, estd relacionada apenas &
competéncia material da Justica Militar indicada no
préprio § 4° do art. 125 da CF/88.

A adocéo da primeira tese levaria & necessidade
de fracionar a competéncia para julgamento da acdo de
improbidade quando formulado pedido de perda da
funcdo militar. Assim, o processo seria julgado pelo Juizo
comum e, apds o trénsito em julgado, como determina
o art. 20 da Lei 8.429/92, seriam os autos remetidos ao
Tribunal competente para decidir sobre a perda do
posto, da patente ou da graduacéo.
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Esse, alids, foi o entendimento do Tribunal de

Justica Militar de Minas Gerais, Juizo ora suscitante,
como se observa do seguinte fragmento do conflito:

Trata-se de agravo de instrumento, oriundo de acéo civil
pUblica de improbidade administrativa, proposta pelo
Ministério Publico, com pedido de tutela antecipada.
Insurge-se o érgdo Ministerial contra a decisGo proferida
pelo Juizo da 1¢ Vara da Comarca de Diamantina que inde-
feriu, parcialmente, o pedido de afastamento cautelar dos
réus de suas fungdes policiais militares, pelo prazo
necessdrio ao término da instrugdo processual da referida
acéo. Na deciso em questdo, o douto magistrado de
primeira insténcia determinou o afastamento dos réus ape-
nas nos limites daquela Comarca, podendo os mesmos con-
tinuar exercendo as fungées militares em outras circuns-
crigdes.

Irresignado com a decisGo antecipatéria, o Parquet interp6s
agravo de instrumento no Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, cuja eminente relatora, Desembargadora
Maria Elza, declinou da competéncia a esse egrégio Tribunal
de Justica Militar, por entender pela incompeténcia absoluta
da Justica Comum para julgar acédo civel de improbidade
administrativa proposta contra policial militar e, em conse-
qUéncia, determinou a remessa dos autos a este Tribunal.
Entendeu a nobre desembargadora que o foro competente
para o processamento e julgamento da agdo de impro-
bidade administrativa para perda do cargo publico de poli-
cial militar é do Tribunal de Justica Militar, nos termos do arti-
go 125, 88 4° e 5°, da Constituicdo Federal/88.

Vindos os autos de agravo de instrumento, tenho para mim
que assiste razdo, em parte, a douta desembargadora do
Tribunal de Justica.

Digo em parte, porque, especificamente no que tange &
pena de perda do cargo publico ou da fungdo publica de
policial militar, tenho que a competéncia é exclusiva desta
Corte Castrense, por forca do art. 125, § 4°, parte final, da
CF/88.

Veja que a norma constitucional supra fixa a competéncia do
Tribunal de Justica Militar para decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduacédo das pragas.
O douto Ministro Joaquim Barbosa, em recente decisdo
(Reclamag@o n.® 2.138), proferida em 13 de junho de 2007
e inserida no Informativo do STF n° 471, entendeu que deter-
minados tipos de agentes publicos, ainda que julgados em
acéo de improbidade administrativa pela Justica de primeiro
grau, devem ter a perda do cargo ou fungéo publica decre-
tada pelo Tribunal competente, verbis:

‘[...] E que, a meu sentir, ndo cabe a juiz de primeira instan-
cia decretar, muito menos em acdo de improbidade, a perda
do cargo politico, do cargo de ministra de Estado, por ser
esta uma modalidade de punicéo que e tipica do elenco de
mecanismos de controle e afericdo da responsabilidade
politica no sistema presidencial de governo. Trata-se, como
i@ adiantei, de elemento caracteristico de checks-and-ba-
lances tal como magistralmente concebido na Convencédo
da Filadélfia, onde pela primeira vez se institucionalizou o
sistema de governo sob o qual vivemos ha mais de um sécu-
lo. Explicito o meu voto neste ponto. O juiz de primeiro grau
pode, sim, conduzir agdo de improbidade contra autoridades
detentoras de prerrogativa de foro. Em conseqiéncia,
poderd aplicar todas as sangdes previstas na Lei
8.429/1992, salvo uma: ndo poderd decretar a perda do
cargo politico, do cargo estruturante & organizagdo do
Estado, pois isto configuraria um fator de desestabilizagdo
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politico institucional para a qual a lei de improbidade admi-
nistrativa ndo é vocacionada.” (grifei)

Num primeiro momento, pode-se exfrair do julgado em
comento o entendimento de que mesmo havendo previsdo
expressa em leis especiais de sangéo de perda do cargo ou
da fungdo publica, como efeito da prépria condenagéo, ndo
compete & Justica Comum a sua aplicagdo, mas sim ao
Tribunal de Justica Militar, onde este existir, em atendimento
& competéncia expressa, prevista, na parte final do § 4°, do
art. 125, da CF/88.

Como bem disse a culta Desembargadora, a sangdo de
perda do cargo publico ou da fungdo publica do policial mi-
litar da ativa implica diretamente na perda do posto e
patente dos oficiais e da graduacéo das pragas.

Com efeito, o exercicio das atribui¢des do cargo de policial
militar pressupde o atendimento dos requisitos de grau
hierdrquico, ou seja, do posto (se oficial) e da graduacdo (se
praca), razdo pela qual seu procedimento encontra guarida
no art. 125, § 4°, parte final, da Carta Magna.

Certo é que n@o vislumbro no art. 125 da Constituicdo da
Republica, competéncia da Justica Militar para julgar a acdo
civil de improbidade administrativa contra militar, quando a
pretensdo ministerial envolver a aplicacéo de outras sancdes
que ndo seja a perda do cargo publico militar. Isto porque o
referido dispositivo constitucional limita a competéncia da
Justica Militar as seguintes matérias:

- Justica Militar de 1° grau: os crimes militares definidos em
lei e as acdes judiciais contra atos disciplinares militares;

- Tribunal de Justica Militar: a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduagéo de pragas.

A EC 45/2004 conferiu competéncia civel & Justica Militar,
porem, limitada essa competéncia para o processamento e
julgamento das acgdes judiciais contra atos disciplinares mi-
litares, o que ndo atrai, por si s6, a competéncia para con-
hecer todo e qualquer tipo de acéo civel, como a prevista na
Lei n.° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), sob
pena de se criar competéncia material onde a Constitui¢do
ndo previu, salvo, é claro, se a agdo de improbidade tiver
sido intentada exclusivamente contra ato disciplinar, o que,
num primeiro momento, seria de competéncia da Justica
Militar de primeira instancia para dela conhecer e, havendo
possibilidade de decretacdo da perda do cargo, remeteria
ao Tribunal de Justica Militar respectivo.

Dessa forma, com excegdo &s acdes judiciais contra atos dis-
ciplinares militares, as demais acées de natureza civil sGo de
competéncia da Justica Comum.

Seguindo a linha tracada pela Excelsa Corte no julgado
anteriormente noticiado, ndo vejo qualquer bbice em se
desmembrar o julgamento na agdo de improbidade admi-
nistrativa, cabendo & Justica Comum de primeiro grau apre-
ciar e julgar a acéo de improbidade administrativa, aplican-
do aos réus as sancdes que entender cabiveis, e ao Tribunal
de Justica Militar decretar a perda do cargo ou fungdo publi-
ca do policial militar, se for o caso, por forca de disposicao
constitucional expressa - art. 125, § 4°, da Constituicdo
Federal/88.

Assim, transitada em julgado a sentenca na agéo de impro-
bidade administrativa, nos termos do art. 20 da Llei n.°
8.429/92, caberé ao Tribunal de Justica Militar decidir sobre
a perda do posto e patente dos oficiais e da graduagéo dos
pragas.

No caso dos autos, considerando que o Tribunal de Justica
de Minas Gerais se deu por absolutamente incompetente
para apreciar a presente agdo de improbidade, e que ndo
cabe a este Tribunal de Justica Militar julgd-la em sua totali-
dade, mas apenas decretar ou néo a perda do cargo ou
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funcdo publica dos militares envolvidos, suscito o conflito
negativo de competéncia, devendo os autos ser remetidos
ao egrégio Superior Tribunal de Justica (fls. 156-159).

Com a devida vénia, ndo parece ser essa a melhor
solucdo.

A segunda tese, além de preservar a unidade da
jurisdicdo, com vantagens indiscutiveis para ambas as
partes do processo, é a que melhor se harmoniza com a
prépria jurisprudéncia da Corte Suprema que, por diver-
sas vezes, assentou que a competéncia para decidir
sobre perda do posto ou da patente dos oficiais ou da
graduacéo das pragas somente serd da competéncia do
Tribunal (de Justica ou Militar conforme o caso) nos
casos de perda da funcdo como pena acesséria do
crime que & Justica Militar couber decidir, nGo se apli-
cando & hipétese de perda por sanc@o administrativa,
decorrente da prdtica de ato incompativel com a funcéo
de policial ou bombeiro militar.

Nesse sentido, colhem-se os seguintes precedentes
tanto do Tribunal Peno do STF quanto de suas duas
Turmas:

Ementa: Constitucional. Militar. Praca da Policia Militar.
Expulsdo. CF, art. 125, § 4°. I. - A prédtica de ato incom-
pativel com a funcéo policial militar pode implicar a perda
da graduagéo como sangdo administrativa, assegurando-se
& praga o direito de defesa e o contraditério. Neste caso,
entretanto, ndo hd invocar julgamento pela Justica Militar
estadual. A esta compete decidir sobre a perda da gradua-
¢Go das pragas, como pena acesséria do crime que a ela,
Justica Militar estadual, coube decidir, ndo subsistindo, em
conseqiéncia, relativamente aos graduados, o art. 102 do
Céd. Penal Militar, que a impunha como pena acesséria da
condenacdo criminal a prisdo superior a dois anos. II. - R.E.
ndo conhecido (RE 199.800/SP, Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, DJ de 04.05.01);

1. Andlise do recurso extraordindrio que envolve a aprecia-
GGo dos fatos e das provas da causa, hipétese invidvel nesta
sede pelo ébice da Sumula STF n® 279. 2. Processamento
do apelo extremo incabivel para debater matéria processu-
al, de indole ordindria, relativa ao reexame do julgamento
proferido em grau de embargos de declaracéo, para fins de
nulidade, por suposta deficiéncia de sua fundamentacéo. 3.
A competéncia conferida & Justica Militar pelo art. 125, § 4°,
da Constituicdo refere-se & perda de graduacéo como pena
acesséria criminal e ndo & sangdo disciplinar administrativa.
Sémula STF n® 673. 4. Agravo regimental improvido (AgRg
no Al 538.543/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 29.11.05 - original sem grifos);

Ementa: Constitucional. Administrativo. Policial militar.
Punicéo disciplinar: desligamento. necessidade de ser obser-
vado o devido processo legal. C.F, art. 5°, LV. . - A prética
de ato incompativel com a fungdo policial militar pode
implicar a perda da graduag@o como san¢do administrativa,
assegurando-se ao policial, entretanto, o direito de defesa e
o contraditério (C.F, art. 5°, LV). Il. - Agravo néo provido
(AgRg no Al 388.936/BA, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJ de 14.11.02 - grifos nossos);

——

Ementa: Policiais militares excluidos da corporagdo pelo
Conselho de Disciplina. Alegacdo de ofensa aos artigos 5°,
LV e 125, § 4° da Constituigdo Federal. A competéncia con-
ferida & Justica Militar pelo art. 125, § 4° da CF refere-se &
perda de graduacdo como pena acesséria criminal e nGo &
sangdo disciplinar administrativa. Precedentes: AGRAG
210.220/DF, rel. Min. Octavio Gallotti e 0 AGRAG 286.636,
rel. Min. Mauricio Corréa. Necessdrio o reexame de matéria
fatico-probatéria para se concluir pela presenca, ou néo, da
ampla defesa no processo administrativo que concluiu pela
aplicagéo da referida reprimenda. Incidéncia da Sdmula
279/STF. Agravo regimental desprovido (AgRg no RE
258.438/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ de
21.06.02 - original sem grifos);

Ementa: Praga da Policia Militar. Licenciamento por con-
veniéncia do servico. Competéncia. - Falta de prequestiona-
mento das questées relativas aos incisos Llll, LV e LVII do art.
5° da Constituicdo. - Por outro lado, o Plendrio desta Corte,
ao julgar o RE 199.800, apreciando caso andlogo ao pre-
sente, decidiu, quanto & alegagdo de ofensa ao artigo 125,
§ 4°, da Constituicdo, que a prdtica de ato incompativel com
a fungéo militar pode implicar a perda da graduagdo como
sang@o administrativa, ndo se havendo de invocar julgamen-
fo pela Justica Militar Estadual, porquanto a esta compete
decidir sobre a perda da graduacdo das pracas somente
como pena acesséria dos crimes que a ela coube decidir. -
Dessa orientagdo néo divergiu o acérd@o recorrido. Recurso
extraordindrio ndo conhecido (RE 283.393/ES, Rel. Min.
Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 18.05.01 - grifos nos-
50s).

Como se v&, o Pretério Excelso consolidou a tese
de que a parte final do art. 125, § 4°, da CF/88 - que
atribui ao Tribunal competente a tarefa de “decidir sobre
a perda do posto e da patente dos oficiais e da gradua-
¢Go das pragas” - somente se aplica & perda do cargo
como pena acesséria dos crimes que a ela couber
decidir, sendo possivel a perda, por exemplo, sem a
intervencdo do Tribunal, como sancdo aplicada em
processo disciplinar.

Nesse sentido, o STF editou a Sumula 673, o que
mostra o grau de consolidacdo, verbis:

“O art. 125, § 4°, da Constituicdo ndo impede a
perda da graduacdo de militar mediante procedimento
administrativo”.

Ora, se a parte final do art. 125, § 4°, da CF/88
ndo se aplica nem mesmo & perda da funcdo decorrente
de processo disciplinar, com muito mais razdo, também
ndo deve ser aplicada quando a perda da patente ou
graduacéo resultar de condenacéo transitada em julga-
do na Justica comum em face das garantias inerentes ao
processo judicial, inclusive a possibilidade de recurso até
as insténcias superiores, se for o caso.

Néao parece haver divida, portanto, de que a
perda do posto, da patente ou da graduacdo dos mi-
litares pode ser aplicada na Justica Estadual comum, nos
processos sob sua jurisdicdo, sem afronta ao que dispoe
o art. 125, § 4°, da CF/88.
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Ante o exposto, conheco do conflito para declarar
competente o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, o suscitado.

E como voto.

Certidao

Certifico que a egrégia Primeira Secdo, ao apreciar
o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisdo:

“A Sec@o, por unanimidade, conheceu do conflito
e declarou competente o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, o suscitado, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Denise Arruda e os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 10 de junho de 2009. - Carolina Véras -
Secretdria.

(Publicado no DJ de 18.06.2009.)
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