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Mandado de seguranca - Estudante - Servidor
publico - [psemg - Prova escolar - Abono de faltas -
Restrigao - Impossibilidade - Direito liquido e
certo - Lei 869/52 - Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Minas Gerais -
Principio da hierarquia das leis - Aplicabilidade

Ementa: Mandado de seguranca. Servidor estudante.
Abono de faltas em dias de prova. Limitacdo. Impossibili-
dade. Direito liquido e certo do impetrante ao beneficio.
Parcelas pretéritas. Via prépria.

- A Lei 869/52 assegura aos servidores civis estaduais
que sejam estudantes abono das faltas nos dias de prova
sem qualquer limitacdo, ndo podendo a Deliberacéo



76/77 restringir esse direito sob pena de violacéo ao
principio da reserva legal.

- As parcelas descontadas indevidamente do servidor em
razdo das faltas devem ser buscadas na via propria,
sendo inadequada a via do mandado de seguranca para
o recebimento de parcelas pretéritas.

Sentenca parcialmente reformada no reexame necessd-
rio. Recursos voluntdrios prejudicados.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.
07.666382-2/001 - Comarca de Belo Horizonte -
Remetente: Juiz de Direito da 2° Vara da Fazenda da
Comarca de Belo Horizonte - Apelantes: 1°) Ipsemg e 2°)
Estado de Minas Gerais - Apelado: Jasmir Pereira Loiola
Jonior - Autoridade coatora: Chefe da Diviséo de Recursos

Humanos do Ipsemg - Relatora: DES.® HELOISA COMBAT
Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7 Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM REFORMAR EM PARTE A SENTENCA,
NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADOS OS
RECURSOS VOLUNTARIOS.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2009. - Heloisa
Combat - Relatora.

Notas taquigrdficas

DES.® HELOISA COMBAT - Conheco do recurso,
estando presentes os pressupostos subjetivos e objetivos
de sua admissibilidade.

Trata-se de reexame necessério e apelacées civeis
interpostas pelo Ipsemg e pelo Estado de Minas Gerais
nos autos do mandado de seguranca impetrado por
Jasmir Pereira Loiola JUnior, que concedeu a seguranca
pleiteada para declarar, incidentalmente, a nulidade dos
atos administrativos que limitaram o abono das faltas do
autor ao nUmero de quatorze, determinando que a
autoridade impetrada abone as faltas decorrentes da
realizacéo de provas nos dias 17, 20, 21, 22 e 23 de
novembro de 2006, inclusive para efeitos de avaliacdo
de desempenho e que devolva ao impetrante o valor de
R$ 102,77, corrigidos monetariamente desde abril de
2007 e acrescidos de juros de mora de 6% ao ano a par-
tir da notificacéo.

A r. sentenca fundamentou-se no art. 207, pard-
grafo Unico, da Lei 869/52, que permite ao funciondrio
estudante faltar ao servico, sem prejuizo do vencimento,
remuneracdo ou vantagens decorrentes do exercicio, nos
dias de prova do exame.

Embasou-se no fato de que a Deliberacdo 76, do
lpsemg, ao limitar o nGmero de faltas para esse fim em
14, extrapolou os limites da regulamentacéo, restringin-
do direitos, quando a lei néo o fez.

O autor impetrou o presente mandado de seguran-
ca com o objetivo de que seja decretada a nulidade dos
efeitos da ilegalidade contidos na Deliberacao 76/77,
sendo desconsideradas as faltas do impetrante em vir-
tude da realizacéo de prova, especialmente para efeito
de avaliacdo de desempenho, com a respectiva
devolucéo dos valores que foram descontados no seu
contracheque.

O ato apontado como abusivo e ilegal consiste na
limitagéo pela Administragdo Piblica do ndmero de fal-
tas a 14 por ano, com base no art. 2° da Deliberacéo
76, de 30.09.77, em resposta ao requerimento do impe-
trante de que lhe fosse concedido abono nos dias
06.11.06, 13.11.06, 21.11.06, 22.11.06, 23.11.06,
17.11.06 e 28.11.06.

O direito ao abono de provas estd previsto no art.
207, caput e pardgrafo Unico, da Lei 869/52, que esta-
belece:

Ao funciondrio estudante matriculado em estabelecimento de
ensino serd concedido, sempre que possivel, hordrio especial
de trabalho que possibilite a frequéncia regular as aulas.
Pardgrafo Unico. Ao funciondrio estudante serd permitido fal-
tar ao servico, sem prejuizo do vencimento, remuneracéo ou
vantagens decorrentes do exercicio, nos dias de prova ou de
exame.

No ambito do Instituto de Previdéncia dos Servi-
dores do Estado de Minas Gerais, editou-se a Delibera-
cGo n® 76/77, regulamentando o hordrio de trabalho
para os servidores do Ipsemg que t&m jornada de traba-
lho regulamentada em lei.

A deliberacéo citada dispbs, no art. 1°, que:

Ao servidor matriculado em curso de 1° e 2° graus, superior
e profissionalizante oficialmente reconhecido, poderd ser
estabelecido pela Administracdo hordrio de trabalho que
possibilite a frequéncia as aulas, mediante comprovacdo
trimestral de freqiéncia.

Especificamente sobre o abono de férias, estabele-
ceu no art. 2° que, “para as provas, serdo concedidos 14
abonos anuais, além dos 6 previstos na RCD, de
29.11.62, mediante comprovacdo por atestado da
Secretaria do Estabelecimento de Ensino”.

Constata-se, assim, que a deliberacdo editada pelo
Conselho Diretor do Ipsemg limitou os abonos de falta,
previstos no Estatuto dos Servidores Estaduais Civis, ao
nimero de 14, além de seis outros abonos previstos na
RCD.

Observe-se que, no exercicio do poder regulamen-
tar que lhe cabia, a Deliberacéo 76/77 exorbitou de sua
competéncia, limitando direito assegurado plenamente
na lei estadual.
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Registre-se que, na forma prevista na Lei 869/52,
o abono de faltas para provas tinha aplicabilidade ime-
diata, ndo necessitando de ato regulamentador para que
produzisse seus efeitos.

Data venia, a deliberacdo ndo é ato normativo,
ndo podendo restringir direitos expressamente criados
por lei em sentido estrito.

A deliberac@o, sendo norma regulamentadora, néo
pode inovar ou modificar texto da lei, sob pena de vio-
lacéo ao principio da reserva legal. E, no caso em comen-
to, ao limitar direito, concedido sem qualquer restricdo
pela lei, houve violacdo ao principio em questéo.

A Lei 869/52 néao deixou espaco para a limitacdo
do nimero de abonos para prova, do que se infere que
tal limite também néo pode ser imposto pelo ato regula-
mentador.

A Administracdo Publica estd estritamente vincula-
da ao principio da legalidade, ndo podendo criar distin-
¢oes onde a lei ndo o faz, do que resulta patente o direi-
to do servidor civil estadual que seja também estudante
de ter abonadas as faltas ocorridas em dias de prova,
desde que estas estejom devidamente comprovadas.

No caso em comento, o impetrante juntou aos
autos declaracéo firmada pela Secretdria Académica da
PUC-MG, no sentido de ter comparecido as provas nos
seguintes dias: 17, 20, 21, 22 e 23 de novembro de
2006 (f. 19 e 21).

Por conseguinte, tem direito ao abono da falta nos
dias supracitados, em que compareceu & instituicdo de
ensino para submeter-se as provas, sendo ilegais os
descontos efetivados no seu contracheque a esse titulo.

Sobre o direito dos servidores puUblicos estaduais
ao referido abono, j& se manifestou este TIMG:

Remessa oficial e apelacdo civel voluntdria. Acdo de man-
dado de seguranca. Servidoras pUblicas estudantes. Falta ao
trabalho no periodo de provas e exames em instituicdo de
ensino onde estudam. Negativa de abono de falta. Lesdo ao
direito liquido e cerfo patenteada. Seguranca concedida.
Sentenca confirmada.

1. A Administragdo Plblica estd adstrita ao principio da
legalidade, por isso ndo pode criar distingdes onde a lei ndo
o faz.

2. A previsdo na lei para considerar justificadas as auséncias
do servidor pUblico estadual estudante, por motivo de reali-
zacdo de provas e exames escolares, é vélida também para
servidoras estaduais lotadas na drea de educacéo.

3. Presentes os requisitos previstos na Lei Estadual n° 869, de
1952, e havendo recusa ao abono de falta as servidoras
publicas estudantes, resta configurada a lesdo ao direito
liquido e certo. Nesse caso, confirma-se a sentenca que con-
cedeu a seguranca.

4. Remessa oficial e apelacéo civel voluntéria conhecidas.
5. Sentenca confirmada em reexame necessdrio e prejudica-
do o recurso voluntdrio (Reexame Necessdrio n°
1.0686.05.151338-6/001 - Segunda Cémara Civel - Rel.
Des. Caetano Levi Lopes - DJ de 15.12.06).

Faco pequena ressalva apenas quanto ao capitulo
da sentenca que determinou o pagamento da quantia de
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R$ 102,77, descontada do contracheque do autor, haja
vista que o mandado de seguranca néo pode ser utiliza-
do como sucedéneo da agéo de cobranca, néo poden-
do visar ao recebimento de parcelas pretéritas, devendo
o autor se valer da via prépria para esse fim.

Isso posto, no reexame necessdrio, reformo em
parte a r. sentenca, apenas para excluir a condenagdo
do impetrado a restituir o impetrante a quantia de R$
102,77, ficando prejudicados os apelos voluntdrios.

Sem custas e honordrios.

Votaram de acordo com a Relatora os DESEMBAR-
GADORES ALVIM SOARES e EDIVALDO GEORGE DOS
SANTOS.

Stmula - REFORMARAM EM PARTE A SENTENCA,
NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADOS OS
RECURSOS VOLUNTARIOS.



