Acao civil piblica - Reexame necessario -
Contrato administrativo temporario - Reiterada
contratagao - Inadmissibilidade - Concurso
publico - Detrimento de provimento de cargo -
Principio da moralidade - Principio da
impessoalidade - Inobservancia

Ementa: Administrativo e constitucional. Acao civil publi-
ca. Reexame necessdrio. Concurso publico. Reiterada
contratacdo por contrato administrativo tempordrio.
Inadmissibilidade.

- A reiterada contratacé@o tempordéria de médicos néo se
enquadra na excepcionalidade prevista no art. 37, IX, da
Constituicdo da Republica, em detrimento do provimento
de cargos mediante concurso publico, além de atentar
contra os principios da moralidade e da impessoalidade,
norteadores da atfividade de Administracdo Publica.

Sentenca confirmada no reexame necessdrio.

REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 1.0481.07.077688-
7/001 - Comarca de Patrocinio - Remetente: Juiz de
Direito da 2 Vara Civel da Comarca de Patrocinio -
Autor: Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais -

Réus: Municipio de Patrocinio, Marcelo Frange Abrahdo
e outro - Relator: DES. BARROS LEVENHAGEN

Acérddo
Vistos etc., acorda, em Turma, a 5% Camara Civel

do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata

dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO.

Belo Horizonte, 19 de marco de 2009. - Barros
Levenhagen - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. BARROS LEVENHAGEN - Trata-se de reexame
necessério da sentenca proferida pelo MM. Juiz de
Direito Valter Rocha Rubio as f. 110/117, que, nos autos
da acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais em face do Municipio de
Patrocinio e outros, julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados para declarar nulos os contratos de
prestacdo de servicos celebrados entre a Municipalidade
de Patrocinio e os demais réus, determinando o afasta-
mento dos funciondrios contratados sem concurso publi-
co no prazo de frinta dias apés o transito em julgado da
sentenca, sob pena de incidéncia de multa, bem como
de responder o Prefeito Municipal investido no cargo por
crime de responsabilidade. Até o efetivo afastamento, os
servidores deverdo continuar recebendo os proventos
inerentes aos cargos que ocupam, bem como fazendo
jus ao recebimento de todos os valores constitucional-
mente previstos para os contratos de trabalho.

A d. Procuradoria-Geral de Justica, no parecer de
. 130/133, opinou pela confirmacédo da sentenca.

E o relatério.

Conheco da remessa oficial, presentes os pressu-
postos de admissibilidade.

Compulsados detidamente os autos, verifica-se
ndo merecer reparo a sentenca lancada pelo Julgador
de primeiro grau.

A atual ordem constitucional estabeleceu, mediante
regra inserfa em seu art. 37, Il, o critério geral para o
ingresso em cargo ou emprego da Administracdo Piblica
direta, autdrquica ou fundacional, qual seja a “aprova-
¢&o prévia em concurso pUblico de provas ou de provas
e tftulos”.

No entanto, a prépria Constituicdo Federal previu
duas excecbes para o acesso aos quadros funcionais da
Administracdo Piblica, dentre elas a modalidade sob a
qual vinham sendo engajados os réus, mediante celebra-
¢Go de contratos administrativos tempordrios para o exerci-
cio de funcdo de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

A respeito dessa matéria, assevera-se oportuna a
transcrigdo do escélio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] func@o, em paralelo a cargo e emprego, s6 existird para
os contratados ‘por tempo determinado para atender &
necessidade tempordria de excepcional interesse puUblico’,
nos termos do artigo 37, IX, e para fungdes de confianga, de
livre provimento e exoneragdo.

[-]

J& na vigéncia da Constituicdo anterior, a admisséo sé era
possivel para servicos tempordrios, com base em seu art.
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106, e hoje continua apenas nessa hipétese, agora mais
restringida pela excepcionalidade do interesse pUblico e pela
exigéncia de contratacdo por tempo determinado. Dai a
desnecessidade de concurso, pois somente sendo possivel a
contratacdo de servidor tempordrio para atender & necessi-
dade transitéria de excepcional interesse publico, a demora
do procedimento do concurso pUblico pode ser incompativel
com as exigéncias imediatas da Administracdo, em caso, por
exemplo, de epidemia ou outra calamidade publica (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 428-429).

Verifica-se, pela prépria contratacdo reiterada desde
o longinquo ano de 1991 (f.16), que a funcdo exercida
pelos réus em favor da Municipalidade de Patrocinio de-
monstra o desatendimento ao critério do excepcional inte-
resse pUblico para excluir exigéncia de aprovacdo em con-
curso publico para o seu provimento, tratando-se, na ver-
dade, de exercicio de funcdo de necessidade permanente.

Sendo assim, apresenta-se irregular a contratacéo
dos réus, mediante contrato administrativo tempordrio,
para o exercicio da funcdo de médico junto ao servico
municipal de sadde, sendo inarredédvel o seu engaja-
mento mediante prévia aprovacdo em concurso publico.

Da mesma forma, assevera-se patente a necessi-
dade de preenchimento permanente desses cargos nos
quadros daquela Administracéo Publica.

Nesta Corte, o posicionamento jurisprudencial
encontra-se na mesma esteira:

Acéo civil pdblica. Liminar. Reiterada contratacdo tempordria
de servidores. Excepcional inferesse puUblico. Auséncia. - A
Lei n® 7.347/85, que disciplina a acdo civil piblica, em seu
art. 3°, estabelece como um dos seus objetivos o cumpri-
mento de obrigacdo de néo fazer, que envolve atos iminentes
e potencialmente lesivos ao patriménio publico e & morali-
dade administrativa. O excesso de contratacdes tempordrias,
que ndo se enquadram na excepcionalidade prevista no art.
37, IX, da Constituicdo Federal, em detrimento do provi-
mento de cargos mediante concurso publico, atenta contra
os principios norteadores da atividade de Administracdo
Piblica e enseja o deferimento de medida liminar, para
vedar a continuidade da adocéo reiterada de atos da espé-
cie. O Poder Judicidrio ndo pode ser conivente com a préti-
ca de atos desviados de suas finalidades especificas, de
acordo com os preceitos da Constituicdo, e que deixam de
satisfazer pretensées coincidentes com os interesses da cole-
tividade. Nega-se provimento ao recurso (TIMG - Processo
n° 1.0000.00.267095-8/000 - Rel. Des. Almeida Melo -
pub. em 18.06.02).

Lado outro, ndo deveria mesmo ser acolhida a pre-
tensdo, formulada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, de devolucdo dos valores percebidos
pelos funciondrios contratados, na medida em que,
tendo prestado seu labor, a contraprestacdo pelo con-
tratante é devida. Entendimento contrério equivaleria a
acoimar enriquecimento ilicito por parte do Erdrio.
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Hd& precedente:

Acéo civil piblica. Contratacdo de servidor sem concurso
publico. Né&o-comprovacdo de prejuizo ao Erdrio e de
enriquecimento por parte do agente que praticou o afo.
Ainda que tenha havido contratacéo e manutencéo de servi-
dores sem concurso publico na gestdo administrativa dos
réus, praticando ato em desacordo com os principios
norteadores da Administragdo Publica (art. 37 da
Constituicdo Federal), reputo necessdria a caracterizagéo de
dano ou de proveito patrimonial, conforme se infere do que
dispde a Llei n° 8.249/92 (TIMG - Processo n°
1.0090.04.006031-2/001 - Rel. Des. Silas Vieira - pub. em
30.09.08).

Em razéo do exposto, confirmo a sentenca no ree-
xame necessario.
Custas recursais, ex lege.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES DORIVAL GUIMARAES PEREIRA e MARIA
ELZA.

Sémula - CONFIRMARAM A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO.



