Autorizagao para impressao de documentos fis-
cais - AIDF - Quitacao de débitos tributarios -
Comprovagao - Exigéncia - Decisao transitada

em julgado - Nova AIDF - Mesma situacgéo fética

e juridica - Proposicéo de acéo judicial -
Desnecessidade

Ementa: Agravo de instrumento. Mandado de segu-
ranca. AIDF condicionada & comprovacdo de quitacéo
de débitos tributdrios. Decisdo transitada em julgado.
Nova AIDF. Mesma situacéo fdtica e juridica.

- Néo se mostra razodvel que a impetrante, cada vez que
necessitar de impressGo de documentos fiscais, tenha
que propor nova acdo judicial, para lhe reconhecer
novamente o direito, decorrente de uma mesma situacéo
fatica e juridica, j@ declarado em deciséo judicial com
trnsito em julgado.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0024.03.184420-
2/002 - Comarca de Belo Horizonte - Agravante: Muni-
cipio de Belo Horizonte - Agravada: VisGo Luminosos
Ltda. - Autoridade coatora: Secretério da Fazenda
Municipal de Belo Horizonte - Relator: DES. EDILSON
FERNANDES

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 10 de marco de 2009. - Edilson
Fernandes - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. EDILSON FERNANDES - Trata-se de agravo
de instrumento interposto contra a r. deciséo de f. 65-TJ,
proferida nos autos do mandado de seguranca impetra-
do por Visdo Luminosos Ltda. contra ato do Secretério
Municipal da Fazenda de Belo Horizonte, que indeferiu
pedido formulado pelo agravante, determinando a com-
provacdo documental de autorizagé@o para impressdo de
documentos fiscais (AIDF).

Em suas razdes, o agravante alega que cumpriu a
determinacéo judicial, proveniente da concessdo de me-
dida liminar, em 30.01.04, autorizando a impressdo de
100 notas fiscais em favor da impetrante, ora agravada,
ndo havendo que se falar em crime de desobediéncia.
Sustenta que a decisdo transitada em julgado, que con-
firmou a liminar, afingiu apenas o afo administrativo
ocorrido em 2003 e narrado na prefacial do mandamus.
Afirma que, “caso entenda a agravada que a negativa de
concessdo da AIDF, em 2006, trata-se de ato ilegal”,
deve impetrar novo mandado de seguranca, pois se trata
de novo ato administrativo. Requer seja dado provimento
ao recurso para cassar a decisdo recorrida, determinan-
do o encerramento de eventual procedimento instaurado
para a apuracdo de crime de responsabilidade (f. 04/11).

Néo hd como ser acolhida a preliminar de néo
conhecimento do recurso, uma vez que, segundo cons-
ta dos autos, o agravante questiona a decisdo proferi-
da em 03.09.2008, que indeferiu requerimento por ele
formulado.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, co-
nheco do recurso.

Trata-se de mandado de seguranca, através do
qual a impetrante buscou o reconhecimento de seu direi-
to liquido e cerfo & autorizacGo para a impressdo de
documentos fiscais (AIDF), independentemente da com-
provacdo de quitacdo de débitos fiscais.
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Entendendo que a Administragdo Publica néo
poderia condicionar a emissdo de documento fiscal ao
pagamento de tributo, o que configuraria uso arbitrério
das préprias razées, o Juiz da causa deferiu a liminar (f.
22-T)).

Em 12 de maio de 2004, foi proferida sentenca
concedendo a seguranca, determinando ao Secretdrio
Municipal de Fazenda de Belo Horizonte, em cardter
definitivo, a expedir autorizacéo para a impressdo de
documentos fiscais (f. 34/38-TJ), sendo confirmada em
reexame necessdrio pelo acérdédo de f. 48/51-TJ.

Depois de transitada em julgado a deciséo (f. 53-
TJ) e de baixados os autos (f. 56v.), a impetrante, ora
agravada, requereu o desarquivamento dos autos, infor-
mando que o impetrado, contrariando medida j& conce-
dida, estava novamente a lhe negar a AIDF (f. 57-TJ).

O Juiz da causa determinou que o impetrado com-
provasse o cumprimento da sentenca e, no caso de de-
curso do prazo sem manifestacdo, que fossem remetidas
cépias dos autos ao Ministério PUblico para a apuracéo
de crime de desobediéncia (f. 61-TJ). Tal decisdo foi pu-
blicada em 23.01.2007, conforme certiddo de f. 61-TJ.

Apenas em 09.07.2008, o Municipio de Belo Hori-
zonte veio a se manifestar nos autos, afirmando que a
decisdo transitada em julgado atingiu apenas o ato
administrativo ocorrido em dezembro de 2003 e que,
caso a impetfrante entendesse ilegal ato perpetrado em
outubro de 2006, deveria intentar nova acdo, requeren-
do envio de oficio ao Procurador-Geral de Justica para
solicitar encerramento de qualquer procedimento aberto
(f. 63/64-T)).

O Juiz da causa indeferiu o pedido, asseverando
que:

A obtencdo das notas fiscais é condicdo do exercicio legal da
impetrante sob pena de ordem econdmica tributdria. A se-
guranca concedida importa em reconhecimento do direito
da impetrante & obtencéo das notas fiscais sempre que sua
atividade o exigir (f. 65-TJ).

Irresignado, o Municipio de Belo Horizonte interpds
o presente recurso.

O inconformismo em relacéo & sistemdtica tributd-
ria em questdo, que, conforme j& demonstrado na deci-
séo transitada em julgado (f. 48/53-TJ), contraria o orde-
namento juridico e é prejudicial & impetrante, foi o fun-
damento para a impetracdo do mandado de seguranca.

Na citada decis@o, restou consignado que

[...] o condicionamento da autorizago para impressdo de
formuldrios fiscais & prévia quitacdo da obrigacdo tributdria,
relativa ao ISS, estd a evidenciar ato arbitrdrio e abusivo da
autoridade apontada como coatora, caracterizando, pois,
flagrante violacéo ao direito liquido e certo da impetrante em
exercer a sua atividade social, nos termos do art. 170, pard-
grafo Gnico, da Constituicao Federal (f. 49-TJ).



Néo buscava a impetfrante uma composicéo pro-
viséria da pretenséo resistida, mas sim a resolucdo defini-
tiva da controvérsia, sempre que as ocorréncias tidas por
ilegais se repetirem, dada a natureza continuada da rela-
c6o juridica.

Dessa maneira, ndo se mostra razodvel que a im-
petrante, cada vez que necessitar de impressdo de do-
cumentos fiscais, tenha que propor nova acédo judicial
para lhe reconhecer novamente o direito, decorrente de
uma mesma situagdo fdtica e juridica.

Acerca do mandado de seguranca com cardter
“normativo”, esclarecedor é o voto do eminente Ministro

Teori Albino Zavascki, no REsp 638377/MG:

[...] H& certas relagées juridicas sucessivas que nascem de
um suporte fético complexo, formado por um fato gerador
instantneo, inserido numa relagdo juridica permanente.
Nesses casos, pode ocorrer que a controvérsia decidida pela
sentenca tenha por origem néo o fato gerador instanténeo,
mas a situacdo juridica de cardter permanente na qual ele se
encontra inserido, e que fambém compde o suporte desen-
cadeador do fenémeno de incidéncia. Tal situacdo, por seu
cardter duradouro, estd apta a perdurar no tempo, podendo
persistir quando, no futuro, houver a repeticdo de outros
fatos geradores instantaneos, semelhantes ao examinado na
sentenca. Nestes casos, admite-se a eficcia vinculante da
sentenca também em relacdo aos eventos recorrentes, que
se conservard enquanto se mantiverem inalterados o direito
e o suporte fatico objeto do juizo de certeza.

4. No caso presente, houve sentenca que, bem ou mal, fez
juizo a respeito ndo de uma relagdo tributdria isolada, nasci-
da de um especifico fato gerador, mas de uma situacéo
juridica mais ampla, de trato sucessivo, desobrigando a
impetrante de se sujeitar ao recolhimento da contribuicéo
prevista na Lei 7.689/88, considerada inconstitucional (DJ
de 21.03.2005).

Forcoso concluir que, tendo a impetrante reco-
nhecido o direito & autorizacdo de impresséo de do-
cumentos fiscais, independentemente de prévio recolhi-
mento de débito fiscal, em decisdo judicial |4 transita-
da em julgado, ndo necessita de nova acéo para dis-
cutir tal direito, decorrente de mesma situacéo fética e
juridica, ndo merecendo qualquer reparo a deciséo
proferida pelo culto e operoso Juiz, Dr. Mauro Pena
Rocha.

Nego provimento ao recurso.

Isento de custas (Lei 14.939/03).

Votaram de acordo com o Relator os DESEM-
BARGADORES MAURICIO BARROS e ANTONIO
SERVULO.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO.
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