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Militar - Adicional por tempo de servigo -
Extingéo - Nao-ocorréncia -
Base de célculo - Modificacao

Ementa: Acdo ordindria. Servidor militar. Adicional trin-
tendrio. LD n° 43/00. Extincdo do beneficio. Inocorrén-
cia. Alteracéo da base de cdlculo.

- A Lei Delegada n® 43/00 néo extinguiu o adicional trin-
tendrio, mas apenas a sua incidéncia sobre a remune-
racdo do militar, devendo incidir, por conseguinte, sobre
os vencimentos do servidor, tal como inicialmente previs-
to pelo art. 64 do Estatuto do Pessoal da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais, ficando, no entanto, res-
guardada a incidéncia sobre a remuneracé@o para aque-
les que haviam adquirido o direito até o advento da nova
legislacdo.

APELACAO CIVEL N° 1.0702.06.320333-6/001 - Co-
marca de Uberlandia - Apelante: Eustdquio de Freitas -
Apelado: Estado de Minas Gerais - Relatora: DES.°
TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO



Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 8% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM REJEITAR PRELIMINAR E DAR PROVI-
MENTO PARCIAL AO RECURSO.

Belo Horizonte, 2 de outubro de 2008. - Teresa
Cristina da Cunha Peixoto - Relatora.

Notas taquigrdficas

DES.® TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO -
Trata-se de “acdo ordindria” ajuizada por Eustdquio de
Freitas em face do Estado de Minas Gerais, afirmando
que é servidor militar inativo e que faz jus ao adicional
trintendrio previsto na Lei Estadual n® 5.301/69, uma vez
que “a lei que revogou o adicional trintendrio trata-se de
uma lei delegada, Lei Delegada n® 43/2000, ou seja,
uma norma hierarquicamente inferior a lei complementar,
gue em hipétese nenhuma poderia revogar um dispositi-
vo de uma lei complementar”, requerendo a procedéncia
do pedido para que seja efetuado “o pagamento do adi-
cional trintendrio correspondente a 10% da remuneracéo
do requerente relativo ao perfodo de maio de 2001 a
fevereiro de 2005, corrigidos monetariamente”.

O MM. Juiz de primeiro grau julgou improcedente
o pedido inicial (f. 69/73), ao fundamento de que “divi-
da ndo hé de que o adicional trintendrio dos militares foi
revogado pela Lei Delegada n® 43/2000, ficando ressal-
vado que somente perceberiam o beneficio aqueles que
i@ tivessem direito adquirido”, sendo que “o requerente
néo fazia jus ao trintendrio, pois, quando da edicdo da
Lei Delegada n°® 43/2000, ndo havia completado 30
anos de servigo”.

Inconformado, apelou o autor (f. 75/85), sustentan-
do resumidamente que “fica plenamente comprovado que
a revogacdo do adicional frintendrio é claramente incons-
titucional e ndo deveria, portanto, ter retirado o direito
daqueles que se aposentaram apds a entrada em vigor da
Lei Delegada, como aconteceu com o apelante e muitos
outros militares, que ficaram quase dois anos sem receber
o beneficio”, aduzindo que “é medida de inteira justica
que o apelante receba o valor referente ao periodo que
em razdo de uma norma inconstitucional foi lhe cerceado
o direito ao beneficio, e que apesar de ter servido & Policia
Militar de Minas Gerais incansavelmente durante 30 (trin-
ta) anos de sua vida ao foi lhe concedido o adicional trin-
tendrio”, requerendo o provimento do recurso.

Contra-razées de apelacdo apresentadas as f.
87/94.

Revelam os autos que Eustdquio de Freitas propds
acdo ordindria em face do Estado de Minas Gerais, pre-
tendendo o recebimento do adicional trintendrio,

porquanto, “no periodo de maio de 2002 a fevereiro de
2005, o requerente ndo recebeu o adicional frintendrio,
razdo pela qual vem perante o Judicidrio pleitear a con-
cess@o do beneficio a que faz jus” (f. 05), tendo o Magis-
trado de primeiro grau julgado improcedente o pedido
inicial, o que motivou a presente irresignacdo.

Primeiramente, cumpre apreciar a preliminar susci-
tada em sede de contra-razées pelo Estado de Minas
Gerais, de intempestividade do recurso interposto.

Nesse aspecto, ndo se olvida que o art. 508 do
Cédigo de Processo Civil determina que, “na apelacéo,
nos embargos infringentes, no recurso ordindrio, no
recurso especial, no recurso extraordinério e nos embar-
gos de divergéncia, o prazo para interpor e para respon-
der é de 15 (quinze) dias”, esclarecendo o art. 242 da
Lei Adjetiva que se conta o prazo “da data em que os
advogados séo intimados da deciséo, da sentenca ou do
acérdéo”, fixando o art. 184 do mesmo diploma legal
que “computar-se-Go os prazos, excluindo o dia do
comeco e incluindo o do vencimento”.

Da andlise dos autos, observa-se que a sentenca
foi publicada no Didrio do Judicidrio de 15 de janeiro de
2008 (f. 74), sendo que, em se tratando da Comarca de
Uberlandia/MG, hd que incidir a determinacéo cons-
tante da Resolucdo de n® 289/95 da Corregedoria de
Justica do Estado de Minas Gerais, segundo a qual serdo
consideradas feitas as intimacées dois dias Uteis apds a
data de sua edicdo, iniciando-se a contagem do prazo,
portanto, no dia 18 de janeiro de 2008, expirando-se no
dia 1° de fevereiro do mesmo ano.

Sendo assim, dando-se o protocolo do recurso no
dia 1° de fevereiro de 2008 (f. 75), rejeito a preliminar
de intempestividade e conheco do recurso, estando
preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
sua admissibilidade.

Passo a apreciar a prejudicial também suscitada
em contra-razées de prescricdo do fundo do direito, &
assertiva de que “o suposto direito foi suprimido em
junho de 2000 e, portanto, o ato pretensamente anti-
juridico a ser impugnado ocorreu naquela data. A partir
dai, teria ele 5 (cinco) anos para questiond-lo, o que ndo
foi feito, haja vista a ag@o ter sido distribuida em
05.10.2006" (f. 89).

Nesse sentido, prescreve o art. 1° do Decreto n°
20.910/1932 que “as dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agé@o contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem”, prescrevendo o art. 3° do decreto que,
“quando o pagamento se dividir por dias, meses ou
anos, a prescricdo atingird progressivamente as
prestacdes & medida que completarem os prazos estabe-
lecidos pelo presente decreto”.

Da leitura de referidos dispositivos, infere-se que a
prescricdo incide em duas hipéteses distintas: em uma, a
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pretensdo do fundo de direito prescreve em cinco anos;
na outra, a pretensdo renasce a cada vez que a presta-
cGo é devida, atingindo a prescricdo progressivamente
as prestagdes.

Em se tratando de relacéo juridica de trato sucessi-
Vo, como no caso em questdo, em que o autor pretende
o recebimento de adicional trintendrio, cuja negativa se
renovou mensalmente, é de se aplicar a Stmula n° 85
do STJ, que determina que, “nas relacées juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direi-
to reclamado, a prescricéo atinge apenas as prestacdes
vencidas antes do qUingiénio anterior & propositura da
acdo”, néo se verificando, desse modo, a prescricéo.

De toda forma, inaplicavel a contagem do prazo
desde a incidéncia da lei delegada, na medida em que
o servidor militar ndo possuia direito subjetivo ao adicio-
nal nessa época; e, ndo tendo decorrido cinco anos da
transferéncia do servidor para a reserva remunerada
(que se deu em 27.05.2002 - f. 19), quando hipotetica-
mente houve a violacdo do direito do autor, até o ajuiza-
mento da presente demanda (que se deu em 05.10.2006
- £. 34), ndo hd que se falar em prescricdo do fundo do
direito.

Isso posto, rejeito a prejudicial de prescricdo, pas-
sando & andlise meritéria propriamente dita.

Antes de mais nada, insta salientar que a questéo
atinente ao adicional garantido aos militares é tormen-
tosa, tendo entendido, num primeiro momento, que seria
invidvel a supressdo do beneficio pela Lei Delegada n®
43/00, na medida em que a Constituicdo Estadual veda
a delegacédo de matérias reservadas & lei complementar,
possuindo o Estatuto do Pessoal da Policia Militar do
Estado de Minas Gerais, que instituiu o adicional, status
de lei complementar.

Em seguida, curvei-me ao entendimento da Corte
Superior deste egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais, que, ao desacolher o Incidente de Inconstitucio-
nalidade n® 1.0000.05.424827-3/000, admitiv a regula-
mentacéo da remuneracdo dos servidores militares atra-
vés de lei delegada, entendendo entdo que o beneficio
seria devido a partir do advento da Lei n°® 15.436/05
para aqueles que se aposentaram na vigéncia da Lei
Delegada n°® 43/00 e que ndo adquiriram o direito na
forma estabelecida.

Todavia, ponderando mais uma vez a respeito do
tema, rogando vénia aos que entendem em sentido con-
trario, tenho que o adicional trintendrio previsto no art.
64 daquele estatuto nao foi extinto pela LD n® 43/00.

Estabelecia o art. 64 do Estatuto do Pessoal da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Lei n°® 5.301/
69, in verbis:

Art. 64 - Completando o militar 30 (trinta) anos de servico,
terd direito ao adicional de 10 (dez) por cento de seus venci-
mentos.
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Estabelece, por sua vez, o art. 9° da Lei Delegada

n°® 37/89, que reestruturou a remuneracdo do pessoal
da PMMG, in verbis:

Art. 9° - Ao completar 30 (trinta) anos de servico, o militar
terd direito & gratificacdo adicional de 10% (dez por cento)
da remuneragdo (Artigo com redagéo dada pelo art. 6° da
Lei n® 10.120, de 29.03.1990).

Observa-se, assim, que, com a reestruturacdo do
sistema remuneratério do pessoal da Policia Militar de
Minas Gerais, foi assegurado o adicional de 10% (dez
por cento) sobre a remuneracéo do servidor, dispondo
posteriormente o art. 1° da Lei Delegada n® 43/00, que
novamente reestruturou o sistema da Policia Militar:

Art. 1° - A remunerac@o bdsica do pessoal da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, a partir de 1°
de junho de 2000, é a constante da tabela prevista no Anexo
desta Lei.

8§ 1° - Nos valores previstos na tabela a que se refere este
artigo est@o incorporados as gratificacdes previstas nos
incisos II, Ill, VI e V do artigo 6° da Lei Delegada n® 37, de
13 de janeiro de 1989, e os valores das parcelas de que
tratam os artigos 1°, 3° e 4° da Lei Delegada n® 38, de 26
de setembro de 1997.

§ 2° - Sobre a remuneracdo bdsica prevista na tabela referi-
da incidem exclusivamente o adicional de dez por cento
(10%), a que se refere o pardgrafo Gnico do artigo 31, o adi-
cional sobre a remuneracéo de que trata o inciso VI deste
artigo da Constituicdo do Estado, neste caso para o militar
que teve o direito adquirido, e o percentual previsto no arti-
go 204 da Lei n® 5.301, de 16 de outubro de 1969, e alte-
ragdes posteriores.

§ 3° - O disposto neste artigo aplica-se ao provento do mi-
litar na reserva e reformado.

Com efeito, 0 § 2° do art. 1° da LD n® 43/00 néo
extinguiu o adicional trintendrio, mas apenas a sua inci-
déncia sobre a remuneracéo do militar, devendo incidir,
por conseguinte, sobre os vencimentos do servidor, tal
como inicialmente previsto pelo art. 64 do estatuto,
ficando, no entanto, resguardada a incidéncia sobre a
remuneracdo para aqueles que haviom adquirido o di-
reito até o advento da nova legislacao.

Desse modo, o que se verifica é a alteracdo da base
de cdlculo do adicional para aqueles nao titulares do di-
reito adquirido, adequando-se o beneficio & regra do art.
37, inciso XIV, da Constituicdio da Republica, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, que
estabelece que “os acréscimos pecunidrios percebidos
por servidor pUblico ndo serdo computados nem acumu-
lados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores”.

No julgamento daquele incidente de inconstitucio-
nalidade, o entdo Relator Des. Gudesteu Biber j& havia
consignado que “a aludida lei (LD n° 43/00) veio amol-
dar o sistema remuneratério do pessoal da Policia e do
Corpo de Bombeiros de Minas Gerais ao preceituado
pela Reforma Administrativa, trazida pela Emenda
Constitucional Federal n® 19/98, que de maneira incisiva



impede os aumentos pecunidrios, percebidos por servi-
dores publicos, serem calculados ou acumulados para
fins de concessdo de acréscimos posteriores” (p. em
15.03.2006), entendimento que ora corroboro para
também concluir pela inocorréncia da extingéo do adi-
cional pela LD n® 43/00.

O Des. Almeida Melo, no julgamento dos Embar-
gos Infringentes n° 1.0024.05.698454-5/002(1), en-
frentou o debate com acuidade, pelo que trago &
colag@o a ementa e o voto por ele proferido:

Servidor publico militar estadual. Reserva remunerada.
Adicional trintendrio. Direito & percepcéo. - A Lei Delegada
Estadual n® 43/2000, ao reestruturar o sistema remune-
ratério dos militares estaduais, ndo extinguiu o adicional trin-
tendrio, mas apenas estabeleceu sua incidéncia sobre o
vencimento bdsico e manteve a remuneragdo, como base de
céleulo, para o militar que j& tinha adquirido o direito & per-
cepcdo da vantagem. Acolhem-se os embargos. [...]

Tenho entendimento firmado sobre a matéria, em julgamen-
tos de casos similares, no mesmo sentido do voto proferido
pelo Desembargador Audebert Delage.

O embargante foi transferido para a reserva remunerada da
Policia Militar de Minas Gerais, a partir de 04.02.2003 (f.
16-TJ), apés 30 (trinta) anos de servico publico.

O pedido refere-se as diferencas do adicional trintendrio,
que néo foram pagas ao embargante desde sua aposenta-
doria, ao entendimento de que esta foi posterior & edigdo da
Lei Delegada Estadual n® 43/2000, que teria extinguido a
referida vantagem.

O adicional trintendrio passou a ser pago ao recorrente
somente em fevereiro de 2005, nos termos da Lei Estadual
n® 15.436/05 (f. 03-TJ).

O direito postulado tem fundamento no art. 64 da Lei
Estadual n® 5.301/69 (Estatuto do Pessoal da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais) e no
art. 9° da Lei Delegada Estadual n® 37/89 e suas alteracées:
‘Art. 64 - Completando o militar 30 (trinta) anos de servigo,
terd direito ao adicional de 10 (dez) por cento de seus venci-
mentos’.

‘Art. 9° - Ao completar 30 (trinta) anos de servico, o militar
ter4 direito & gratificagéo adicional de 10% (dez por cento)
da remuneracéo’.

A Lei Delegada Estadual n® 43/2000, ao reestruturar o sis-
tema remuneratério dos militares, dispds sobre o adicional
trintendrio, nos seguintes termos (art. 1°, § 2°):

‘Art. 1° - A remuneragdo bdsica do pessoal da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, a partir de 1°
de junho de 2000, é a constante da tabela prevista no Anexo
desta Lei:

8 1° - Nos valores previstos na tabela a que se refere este
artigo estdo incorporados as gratificagdes previstas nos
incisos II, IIl, IV e V do artigo 6° da Lei Delegada n® 37, de
13 de janeiro de 1989 e os valores das parcelas de que
tratam os artigos 1°, 3° e 4° da Lei Delegada n® 38, de 26
de setembro de 1997.

§ 2° - Sobre a remuneragdo bdsica prevista na tabela referi-

Do § 2°, acima transcrito, néo se verifica a extingdo do adi-
cional trintendrio, mas somente a manutencdo da remune-
ragéo, como base de cdlculo da vantagem, para o militar
que havia adquirido o direito & sua percepcdo, na vigéncia
da Lei Delegada Estadual n® 37/89.

A extincéo de gratificagdes restringiu-se, na forma do § 1° do
art. 1°, a uma parte das previstas no art. 6° da Lei Delegada
Estadual n® 37/89, nos incisos Il (gratificagéo de habilitagdo
profissional), Il (gratificagdo de tempo integral), IV (gratifi-
cagdo de tropa) e V (gratificacdo de gabinete), que foram
incorporadas aos valores contidos na tabela anexa & Lei
Delegada Estadual n® 43/00.

Ao interpretar o referido dispositivo, a Quinta Cdmara Civel
deste Tribunal de Justica, no julgamento da Apelacdo Civel
n°® 1.0024.04.436258-0/001, Relator o Desembargador
Claudio Costa (DJ de 28.10.2005) concluiu que:
‘Garantiu, assim, aos servidores militares que tinham cumpri-
do os 30 (trinta) anos de efetivo exercicio até 1° de junho de
2000, o célculo do adicional trintendrio sobre a remune-
racdo, e ndo sobre o vencimento bdsico, atendendo ao
comando da Emenda Constitucional n® 19/98 que proibe,
de forma expressa, que o acréscimo de valores percebidos
por servidores publicos sejam computados ou acumulados
para fins de concessdo de acréscimos ulteriores.

Dessa forma, o adicional trintendrio passou a ser calculado
sobre o vencimento bdsico, e ndo mais sobre a remune-
racdo’.

A Emenda n® 59 & Constituigdo Estadual, de 19 de dezem-
bro de 2003, que acrescentou o art. 122 ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, manteve o adicional
para o militar que tenha ingressado no servigo publico esta-
dual até a data de sua publicagdo:

‘Art. 122 - Ao militar que tenha ingressado no servico pUblico
estadual até a data da publicagdo da emenda que instituiu
este artigo e que, nessa data, esteja no servico ativo fica asse-
gurada a percepcdo do adicional de 10% (dez por cento)
sobre seu vencimento bdsico quando completar trinta anos de
servico ou, antfes disso, se implementado o intersticio neces-
sdrio para a aposentadoria voluntéria integral, o qual se
incorpora ao vencimento para fins de aposentadoria’.

Na situagdo, como observado acima, o embargante ingres-
sou no servico publico estadual antes da edicdo da Emenda
Constitucional n® 59 e, com sua transferéncia para a reser-
va remunerada, apds trinta anos de servigo, tinha direito &
percepcdo do adicional trintendrio.

O direito ndo surgiu apenas com a edi¢do da Lei Estadual n®
15.436/05, que, a pretexto da inexistente extingdo do adi-
cional, estendeu o seu pagamento, a partir de 1°.02.2005,
aos militares que completaram trinta anos de servigo e foram
transferidos para a reserva remunerada em data anterior &
publicacdo da Emenda.

A revogagdo tacita da Lei Delegada n® 37, de 1989, pelo
art. 1° da Lei Delegada n® 43, de 7 de junho de 2000, ndo
ocorreu, uma vez que foi ressalvado o direito adquirido.
Acolho os embargos infringentes para confirmar a sentenca
de f. 44/49-T) (p. em 05.12.2006).

Registra-se, por oportuno, que a alteracéo do cdl-
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da incidem exclusivamente o adicional de dez por cento  culo do adicional também se harmoniza com o art. 122
(10%), a que se refere o paragrafo Gnico do artigo 31, 0 adi- - do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias da
cional sobre a remuneracgo de que frata o inciso VI deste Constituicio do Estado, acrescentado pela Emenda
artigo da Constituigdo do Estado, neste caso para o militar 0o 5 _

. - . Constitucional n® 59/03, que assegurou a percepcdo do
que teve o direito adquirido, e o percentual previsto no art. o :
204 da Lei n® 5.301, de 16 de outubro de 1969, e alte-  adicional de 10% (dez por cento) sobre o vencimento

ragbes posteriores’. bdsico do militar.
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Feitas essas consideracoes, verifica-se na hipétese
especifica dos autos que o autor foi transferido para a
reserva remunerada a partir de 27 de maio de 2002, “de
conformidade com o art. 1°, inciso lll, do Decreto
36.885/95, e, nos termos do art. 136, |, da Lei
5.301/69 [...], com os proventos integrais de suas gra-
duacdes, de acordo com o art. 2° da Lei Delegada
37/89 c/c art. 1°, 88 1°, 2° e 3,° da Lei Delegada
43/2000, e com 0 § 1° do art. 31 e pardgrafo 11 do art.
39 da CE” (f. 19), passando a perceber o adicional trin-
tendrio, porém, somente apds o advento da Lei n® 15.
436/05 (demonstrativos de pagamento de f. 26/27), que
estabelece, no art. 3°, que, “a partir de 1° de fevereiro
de 2005, o direito ao pagamento de adicional trin-
tendrio serd estendido aos militares que tenham comple-
tado trinta anos de servico e tenham se transferido para
a reserva remunerada em data anterior & publicacéo da
Emenda Constitucional n® 59, de 19 de dezembro de
2003” (. 27).

Dessarte, ndo tendo a LD n° 43/00 extinto o referi-
do adicional, como dito, mas apenas a sua incidéncia
sobre a remuneracdo do militar, o autor faz jus ao rece-
bimento do adicional sobre os seus vencimentos a partir
de quando foi transferido para a reserva remunerada,
em maio de 2002 (f. 19), e ndo em maio de 2001, con-
forme equivocadamente consta do pedido de f. 13 e 84,
ndo tendo o ora apelante adquirido o direito até o
advento dessa legislacdo, no concernente & utilizacdo da
base de cdlculo referente & remuneracao.

Assim, deve o recurso ser parcialmente provido,
acolhendo-se em parte o pedido do autor para que lhe
seja assegurada a percepcdo do adicional de 10% por
trinta anos de servico, no periodo compreendido entre
maio de 2002 a fevereiro de 2005, dando-se o célculo
do beneficio sobre o vencimento bdsico, e ndo sobre a
remuneracdo integral do militar, incidindo-se sobre os
valores a serem restituidos correcdo monetdria e juros
moratérios de 1% (um por cento) ao més, dado o caréter
alimentar do débito, inaplicavel, a meu sentir, o art. 1°-
F da Lei n® 9.494/97.

Com tais consideracdes, rejeito as preliminares e
dou parcial provimento ao recurso para condenar o
Estado de Minas Gerais a pagar ao autor o adicional
trintendrio, na forma estipulada, no periodo compreen-
dido entre maio de 2002 a fevereiro de 2005, incidindo-
se sobre os valores correcdo monetdria, pela tabela da
Corregedoria de Justica de Minas Gerais, e juros de
mora de 1% (um por cento) ao més, a partir da citacéo.
Em conseqiiéncia e levando-se em conta o disposto pelo
pardgrafo Unico do art. 21 do CPC, ficam invertidos os
6nus sucumbenciais, devendo o réu pagar honordrios
advocaticios aos patronos do autor, em R$ 1.000,00 (mil
reais), visto que fixados em consonéncia com o art. 20

66 | Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 59, n° 187, p. 41-242, out./dez. 2008

do CPC, incidindo-se a regra da Lei n® 14.939/03 em

relacdo as custas processuais.
Custas recursais, pelo apelado, isento na forma da
lei.

DES. FERNANDO BOTELHO - Peco vénia & e.
Relatora para acrescer os presentes fundamentos.

Primeiramente, é de se notar que declarada pelo
Orgéo Especial desta Corte, por meio do Incidente de
Inconstitucionalidade n® 1.0000.05.424827-3/000, de
relatoria do em. Des. Gudesteu Biber, a constitucionali-
dade da Lei Delegada n® 43/001 (“Incidente de incons-
titucionalidade - Servidor publico militar - Adicional trin-
tendrio - Lei Delegada n® 43/2000, do Estado de Minas
Gerais - Alegada ofensa & regra bésica de hierarquia
normativa - Inocorréncia - Siléncio da Carta Politica
Mineira acerca da necessidade de a remuneracdo do
servidor pUblico militar ser regulada por lei complemen-
tar - Previsdo de lei ordindria, com a qual se equipara a
lei delegada, contida nos §§ 1° e 5° do art. 24 da
CEMGE. - Nao dispondo expressamente a Carta
Estadual sobre a necessidade de se regular a matéria ora
tratada através de lei complementar, existindo, lado
outro, previsdo de lei ordindria, vidvel torna-se a regula-
mentacéo por lei delegada, que equivale & Oltima -
Incidente desacolhido.”).

Com efeito, apesar de aprovacdo congressual de
resolucéo, autorizando o Chefe do Executivo a editd-la,
a lei delegada apresenta natureza juridica idéntica & das
demais espécies normativas primdrias previstas no art.
59 da Constituig@o.

Em observéincia ao principio da simetria, estabe-
lece o art. 72 da Carta Mineira:

Art. 72 - As leis delegadas serdo elaboradas pelo
Governador do Estado, por solicitaco & Assembléia
Legislativa.

§ 1° - Ndo podem constituir objeto de delegacdo os atos de
competéncia privativa da Assembléia Legislativa, a matéria
reservada a lei complementar e a legislagdo sobre:

| - organizagdo do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas, a carreira e a garantia de seus mem-
bros, bem assim a carreira e a remuneracdo dos servidores
de suas Secretarias;

Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orcamen-
tos.

§ 2° - A delegagdo ao Governador do Estado terd a forma
de resolucdo da Assembléia Legislativa, que especificard seu
contetdo e os termos de seu exercicio.

§ 3° - Se a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto
pela Assembléia Legislativa, esta o fard em votagdo Unica,
vedada qualquer emenda.

A semelhanca do Texto Federal (“Art. 68. As leis
delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da
Republica, que deverd solicitar a delegacdo ao Congres-
so Nacional. § 1° - Néao serdo objeto de delegacdo os



atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
os de competéncia privativa da Cdmara dos Deputados
ou do Senado Federal, a matéria reservada & lei com-
plementar, nem a legislacdo sobre: | - organizag@o do
Poder Judicidrio e do Ministério PUblico, a carreira e a
garantia de seus membros; Il - nacionalidade, cidadania,
direitos individuais, politicos e eleitorais; Il - planos pluri-
anuais, diretrizes orgamentdrias e orcamentos. § 2° - A
delegac@o ao Presidente da Republica terd a forma de
resolucéo do Congresso Nacional, que especificaré seu
contetdo e os termos de seu exercicio. § 3° - Se a reso-
lucdo determinar a apreciagGo do projeto pelo
Congresso Nacional, este a fard em votagdo Unica,
vedada qualquer emenda”.), a Constituicdo Estadual
elencou taxativamente as matérias que ndo podem ser
objeto de delegac@o, sem incluir, no entanto, o regime
remuneratério dos servidores.

Dessa forma, ndo dispondo expressamente a Carta
Estadual que o regime remuneratério dos servidores
pUblicos constitui matéria reservada & lei complementar,
existindo, lado outro, previsdo de normatizacéo por lei
ordindria (“Art. 24 - A revisGo geral da remuneracéo do
servidor publico, sem distincdo de indices entre servidor
publico civil e militar, se fard4 sempre na mesma data. §
1° - A lei fixard o limite maximo e a relagéo de valores
entre a maior e a menor remuneracéo do servidor publi-
co, observados, como limites e no Gmbito dos respectivos
Poderes, os valores percebidos como remuneracéo, em
espécie, a qualquer ftitulo, pelo Deputado Estadual,
Desembargador e Secretério de Estado. [...] § 5° - Os
vencimentos do servidor publico civil e militar sdo irre-
dutiveis, e a remunerac@o observard o disposto nos §§ 1°
e 2° deste artigo e os preceitos estabelecidos nos arts.
150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, |, da Constituicdo da
Republica.”), viavel torna-se a regulamentacéo por lei
delegada.

Além disso, verifica-se que a Lei Delegada n°
43/00, ao dispor sobre a remuneracdo bésica do pes-
soal da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar

do Estado, néo suprimiu ou revogou a gratificagéo adi-
cional de 10%:

Art. 1° - A remuneragéo bésica do pessoal da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, a partir de 1°
de junho de 2000, é a constante da tabela prevista no Anexo
desta Lei.

8§ 1° - Nos valores previstos na tabela a que se refere este
artigo estdo incorporados as gratificagdes previstas nos
incisos II, Ill, VI e V do artigo 6° da Lei Delegada n® 37, de
13 de janeiro de 1989 e os valores das parcelas de que
tratam os artigos 1°, 3° e 4° da Lei Delegada n® 38, de 26
de setembro de 1997.

§ 2° - Sobre a remuneracdo bdsica prevista na tabela referi-
da incidem exclusivamente o adicional de dez por cento
(10%), a que se refere o parégrafo Gnico do artigo 31, o adi-

cional sobre a remuneracdo de que trata o inciso VI deste
artigo da Constituicdo do Estado, neste caso para o militar
que teve o direito adquirido, e o percentual previsto no arti-
go 204, da Lei n® 5.301, de 16 de outubro de 1969, e alte-

ragdes posteriores.

Depreende-se da literalidade do dispositivo que a
gratificac@o adicional de 10% de que tratava o art. 9° da
Lei Delegada n® 37/89 néo foi suprimida ou revogada,
apenas sua base de incidéncia (“Art. 9° - Ao completar
30 (trinta) anos de servico, o militar terd direito & gratifi-
cagdo adicional de 10% (dez por cento) da remuneracéo
(artigo com redacéo dada pelo art. 6° da Lei n® 10.120,
de 29.03.1990).").

Cumpre destacar que néo existe direito adquirido &
manutencdo de regime juridico, podendo a
Administracdo instabilizar unilateralmente o vinculo
juridico-funcional, excluindo, até mesmo, vantagens pre-
vistas em lei, desde que respeitadas aquelas | incorpo-
radas ao patrimbnio juridico do servidor, com preser-
vagdo da irredutibilidade remuneratéria.

Sobre o tema, leciona Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

Isto significa que o funciondrio se encontra debaixo de uma
situag@o legal, estatutdria, que ndo é produzida mediante
um acordo de vontades, mas imposta unilateralmente pelo
Estado e, por isso mesmo, suscetivel de ser, a qualquer
tempo, alterado por ele sem que o funciondrio possa se opor
& mudanga das condigdes de prestagdo de servico, de sis-
tema de retribuicdo, de direitos e vantagens, de deveres e
limitagdes, em uma palavra, de regime juridico.

O contetdo do vinculo juridico que transcorre entre o fun-
ciondrio e o Estado ndo é determinado por via consensual.
Néo decorre de uma producéo da vontade conjunta das
partes entre as quais intercorre a relacdo. [...] H4, efetiva-
mente, um acordo, mas este diz respeito, unicamente, & for-
macéo do vinculo. Cinge-se a ele. Limita-se a expressar sua
concordéncia em inserir-se debaixo de uma situacéo geral e
abstrata. N&o atinge, em pode atingir, o conteddo da
relacéo formada, pois este ndo se encontra & sua disposicdo
como objeto de avenca. Falta & relacdo de fungdo publica
aquela ‘transfuséo de vontades’, que, na feliz expresséo de
Clévis Bevilaqua, caracteriza o contrato (Regime constitu-
cional dos servidores da administragdo direta e indireta. Sao
Paulo: RT, 1990, p. 12).

Nesse diapasdo, remansosa a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Policiais mili-
tares. Gratificacdo especial. Redugdo. Ofensa ao principio
da irredutibilidade de vencimentos. Inocorréncia. - O en-
tendimento neste Tribunal é pacifico no sentido de que ine-
xiste direito adquirido a regime juridico. Sendo assim, o
Supremo tem admitido diminuigGo ou mesmo supresséo de
gratificagdes ou outras parcelas remuneratérias desde que
preservado o montante nominal da soma dessas parcelas, ou
seja, da remunerag@o global. Precedentes. Agravo regimen-
tal a que se nega provimento (Al-AgR 555.262/PR, Min. Eros
Grau, j. em 21.03.06).
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Recurso extraordindrio - Embargos de declaragéo recebidos
como recurso de agravo - Servidores pUblicos militares -
Inativos e pensionistas - Adicional de inatividade - Supresséo
- Inalterabilidade do regime juridico - Direito adquirido -
Inexisténcia - Remuneracéo - Preservacdo do montante glo-
bal - Auséncia de ofensa & irredutibilidade de vencimentos -
Recurso improvido. - Nédo hé direito adquirido do servidor
publico & inalterabilidade do regime juridico pertinente &
composicdo dos vencimentos, desde que a modificacdo
introduzida por ato legislativo superveniente preserve o mon-
tante global do estipéndio até entdo percebido e ndo
provoque, em conseqiéncia, decesso de cardter pecunidrio.
A preservagdo do quantum global, em tal contexto, desca-
racteriza a alegagdo de ofensa & garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e/ou proventos. Precedentes
(RE-ED468076/RS, Min. Celso de Mello, j. em 07.03.06).

Com esses fundamentos, acompanho a e. Relatora

e fambém rejeito a preliminar de intempestividade, bem
como a prejudicial de mérito (prescricéo) e dou parcial
provimento ao recurso voluntdrio, nos termos de seu lGci-
do voto.

E como voto.
DES. FERNANDO BRAULIO - De acordo.

Sumula - REJEITARAM PRELIMINAR E DERAM PRO-

VIMENTO PARCIAL AO RECURSO.
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