Indenizacéao - Cemitério municipal desativado -
Restos mortais - Inumagéo em outro local -
Auséncia de comunicacao a familia - Municipio -
Responsabilidade objetiva - Obrigagéo de reparar -
Dano moral - Configuragéo - Fixagéo -
Honorérios advocaticios

Ementa: Acdo de reparacdo. Danos morais. Cemitério
municipal desativado. Construcdo de praga publica.
Restos mortais de caddver inumados em outro local.
Responsabilidade do ente piblico. Obrigacdo de repa-
rar. Dano moral. Comprovacéo. Abalos de ordem
psiquica. Fixacdo. Necessidade de minoracéo da verba.

Limites da razoabilidade e do bom senso. Honordrios
advocaticios. Arbitramento. Dissondncia com o art. 20, §
4°, do CPC. Alterac@o. Sentenca parcialmente reformada,
no reexame necessdrio, prejudicado o recurso voluntdrio.

APELAGAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0245.
05.068917-4/001 - Comarca de Santa Luzia - Remeten-
te: Juiz de Direito da 2° Vara Civel da Comarca de Santa
Luzia - Apelante: Municipio de Santa Luzia - Apelada:
Sénia Maria Alves Moreira - Relator: DES. RONEY
OLIVEIRA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2¢ Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgomentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM REEXAME NECESSARIO, REFORMAR
PARCIALMENTE A SENTENCA, PREJUDICADO O RE-
CURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2008. - Roney
Oliveira - Relator.

Notas taquigréficas

DES. RONEY OLIVEIRA - Trata-se de reexame ne-
cessdrio e apelacdo civel interposta pelo Municipio de
Santa Luzia em face da r. sentenca de f. 53/54, que, em
sede de acdo indenizatéria, ajuizada em seu desfavor
por Sénia Maria Alves Moreira, julgou procedente o pe-
dido inicial, para condenar o ente piblico no pagamen-
to & autora de reparacdo por danos morais no valor
equivalente a 50 (cinqienta) saldrios minimos -
R$17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), além de
providenciar a localizagéo dos restos mortais de seu fale-
cido marido, dando-lhe nova sepultura no cemitério
local. Imputou-lhe, ademais, honordrios advocaticios no
importe de 15% (quinze por cento) sobre o valor da con-
denacéo.

Irresignado, apela o recorrente (f. 61/76), pleitean-
do a reforma da deciséo monocrdtica, sob a alegagéo,
preliminar, de prescricdo do direito vindicado.

No mérito, sustenta a inexisténcia de responsabili-
dade objetiva do Municipio no evento danoso - desa-
parecimento dos restos mortais do falecido marido da
autora -, uma vez que a desativacdo do cemitério do
Distrito de Sdo Benedito, onde ele se encontrava sepul-
tado, iniciada em 1993 (Decreto n® 873/93), obedeceu
aos trémites legais.

Assevera, ainda, que inexistiu perda ou extravio dos
restos mortais do de cujus, que se encontram inumados
no Cemitério Municipal localizado na Rua do Carmo n°
738, Centro, Santa Luzia, conforme previsto na Lei n°®
1.938/97.
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Pelo principio da eventualidade, requer a minora-
cGo do quantum fixado a titulo de danos morais.

Contra-razées as f. 79/82, refutando o recurso e
pugnando pela manutencéo da sentenca.

Deixei de remeter os autos & Procuradoria-Geral
de Justica, tendo em vista a desnecessidade de partici-
pacdo do Parquet no feito, em razdo da matéria.

E o relatério.

Conheco da remessa oficial e do recurso volun-
tario.

A preliminar de prescricdo do fundo de direito
desmerece prosperar.

De acordo com o principio da actio nata, a pres-
crigdo comega a correr no dia em que a agdo poderia
ser proposta e néo o foi.

No caso em tela, o termo inicial do prazo pres-
cricional ocorreu em 10.08.00, data em que a autora,
apds ter comparecido ao cemitério municipal e cons-
tatado que l& havia uma praca publica em seu lugar,
procurou informagdes do jazigo perpétuo de seu finado
marido junto & Prefeitura de Santa Luzia (f. 12).

A partir daquela data é que foram reunidos os ele-
mentos probatérios aptos a atestarem a ocorréncia do
ilicito praticado pela Administracdo Publica Municipal,
podendo a postulante, de forma segura, provocar o
Poder Judicidrio, com a finalidade de buscar a reparacéo
pelos danos sofridos em decorréncia do desaparecimen-
to dos restos mortais do Sr. Raimundo Moreira Rosa.

Assim, a ac@o, ajuizada em 07.01.2005, respeitou
o prazo quinquenal estabelecido no art. 1° do Decreto
n°® 20.910/32, motivo por que rejeito a preliminar de
prescrigdo.

Quanto ao mérito propriamente dito, busca a
autora, in casu, a condenacdo do Municipio de Santa
Luzia, ora apelante, no pagamento de reparacdo por
danos morais ocorridos em virtude da desativacdo do
Cemitério de Sdo Benedito, onde seu finado marido se
encontrava sepultado em jazigo perpétuo.

E cedico que, para que surja o dever de indenizar,
faz-se necessdria a presenca dos requisitos da responsa-
bilidade civil: o dano sofrido pela pessoa, o ato ilicito
que resultou nesse dano e o nexo de causalidade entre o
ato e o dano por ele produzido.

Segundo licdo de Carlos Alberto Bittar:

A caracterizagéo do direito & reparacdo depende, no plano
fético, da concorréncia dos seguintes elementos: o impulso
do agente, o resultado lesivo e o nexo causal entre ambos,
que sdo, alids, os pressupostos da responsabilidade civil.
Entendido o direito como correlacionado a responsabilidade
do lesante, tem-se que, na configuragdo concreta, é da
reunido dos elementos citados que se legitima a pretenséo
reparatéria do lesado, a qual se pode efetivar amistosa ou
judicialmente, conforme o caso (Reparagdo civil por danos
morais. 3. ed., Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 133-
134).
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Dessa forma, o dano sofrido somente gerard a
responsabilidade quando for possivel estabelecer um
nexo causal entre ele e a conduta do agente, comissiva
ou omissiva, direcionada a causar prejuizo ao outro, ndo
importando se agiu com culpa ou dolo, elidindo-se a
responsabilidade civil se ndo houver um comportamento
humano contrério & ordem juridica.

Da andlise do art. 37, § 6°, do texto constitucional,
emerge inconteste que a responsabilidade do Estado -
assim compreendido os trés entes federados (Unido,
Estado e Municipio, bem como as autarquias publicas) - é
objetiva, respondendo a Administracdo Puiblica pelos
danos causados por seus agentes a ferceiros, bastando,
nesse caso, apenas a prova do nexo de causalidade entre
a atividade publica e o dano sofrido, desnecesséria, por-
tanto, a comprovacéo da culpa no cometimento da leséo.

Depreende-se dos autos que a conduta do Munici-
pio de Santa Luzia foi negligente ao desativar o Cemitério
Municipal do Distrito de SGo Benedito, onde se encon-
trava sepultado, em jazigo perpétuo, o finado marido da
apelada (f. 11), sem qualquer comunicacdo & recorrida.

Evidente, pois, 0 nexo causal entre o evento ocor-
rido e as sequelas dele advindas, de ordem psiquica, a
justificar o dever objetivo de reparar os danos dele de-
correntes.

Conforme muito bem asseverado pelo douto
Magistrado primevo (f. 53/54):

Os procedimentos administrativos desencadeados a partir da
decisdo governativa de se mudar o cemitério de endereco
néo se cercaram, sob meu juizo, das devidas cautelas.
Primeiramente, nédo se vé do edital de publicagéo o nome do
falecido marido da autora (f. 18).

E, se isso fosse suficiente para mostrar que a Administragéo
Publica ndo andou bem no caso presente, despiciendo seria
dizer que a autora tem moradia fixa nesta prépria cidade.
Bastaria enviar-lhe correspondéncia simples para o endereco
de f. 21. E nédo seria razodvel dizer-se dificultosa tal tarefa
porquanto sGo apenas 17 (dezessete) os falecidos que cons-
tam do respectivo edital.

Dizer-se, por outro lado, que a lei formal (Lei n° 1.938/97)
¢ suficiente para amparar a situacéo criada pela Adminis-
tragGo Publica, é afirmacdo que néo pode ser sobreposta a
direitos constitucionalmente assegurados aos individuos.
Nesse passo, tenho que lembrar que o sistema normativo
brasileiro abriga a idéia de protecéo e respeito aos mortos.
Tanto assim que o Cédigo Penal (arts. 209 a 212) cuida da
matéria sob a ética punitiva.

A Lei Maior, por certo, homenageia a dignidade da pessoa
humana como valor supremo do convivio social.

Caracterizada, pois, a responsabilidade objetiva do
Municipio, somente poderd ser elidida em razdo de a
ocorréncia do evento danoso ter-se dado por caso fortui-
to ou forca maior, ou, ainda, por culpa exclusiva da viti-
ma, ndo tendo demonstrado o apelante, como lhe com-
petia, qualquer das excludentes, devendo, dessarte, inde-
nizar/reparar os danos causados, nos termos da legis-
lacéo vigente.



Em caso andlogo, é a jurisprudéncia deste
Sodalicio:

Ementa: Direito civil. Apelagdo. Agdo de indenizacdo. Dano
moral. Prescricdo. Inocorréncia. Violacgo e venda de jazigo
em cemitério municipal. Responsabilidade objetiva. Art. 37,
§ 6°, da Constituicdo da Republica. Valor. Fixagdo. Critério
do julgador. - O termo inicial do prazo prescricional ocorre
a partir do dia em que a acdo poderia ser proposta e ndo o
foi, consoante o principio da actio nata. - Comprovado o
nexo de causalidade entre o fato lesivo e os danos suporta-
dos pelo particular, decorrentes de violagdo, retirada dos
restos mortais e venda de jazigo, sem o consentimento dos
familiares do falecido, cabe ao Municipio arcar com o paga-
mento da indenizacdo correspondente. - Inexistindo determi-
nagdo legal relacionada com o valor reparatério de danos
morais, sem qualquer critério objetivo a dimensiond-lo, a
prudéncia do magistrado é que, em Gltima andlise, servird
como referencial para a dita fixagdo, que ndo deverd ser
in6cua nem absurda (Processo n° 1.0439.03.021636-
0/001, Rel. Des. Moreira Diniz, p. em 05.12.2006).

Presentes, in casu, os requisitos ensejadores afetos
& obrigacdo de ressarcimento por dano moral & autora -
nexo de causalidade, conduta culposa e a dor de se ver
impedida de prantear seu falecido marido em decorrén-
cia da ndo-localizacéo de sua sepultura -, correta foi a
procedéncia do pedido, consoante a decisdo primeva.

Com relacéo & dificil tarefa de fixar a indenizacdo
pelos danos suportados, o julgador nGo pode perder de
vista que o valor ndo deve ultrapassar os limites da
razoabilidade e do bom senso, sob pena de ensejar enri-
quecimento sem causa.

O quantum devido a tftulo de dano moral tem por
escopo dar conforto & vitima pelo ato suportado, ameni-
zando sua dor, proporcionando-lhe condicées finan-
ceiras para, de acordo com sua posicdo social, praticar
atos tendentes a aliviar o sofrimento e recompor o esta-
do psicolégico afetado.

Decerto, seu critério de fixacdo deve seguir dois
parémetros, alicercando-se a condenacéo no cardter
punitivo para que o causador do fato sofra uma repri-
menda pelo ilicito praticado, bem como possuir um
cardter de compensagdo para que a vitima possa se
recompor do mal sofrido e da dor suportada.

E cedico que este Sodalicio tem primado pela
razoabilidade na fixacdo do montante das indenizacées
por danos morais que deve alcancar determinado valor
que sirva de exemplo para o réu (sendo ineficaz o
arbitramento de quantia excessivamente baixa ou sim-
bélica), sem, no entanto, ser fonte de enriquecimento
para o autor, servindo-lhe apenas como compensacéo
pela dor sofrida.

Sob esse prisma, encontra-se correto o montante
que ora arbitro em R$10.000,00 (dez mil reais), acresci-
dos de correcdo monetéria e juros de mora de 1% ao
més da data da decisGo monocrdtica.

Noutro giro, necessdria a reforma da sentenca, no
tocante aos honordrios advocaticios, que devem ser arbi-
trados de forma eqUitativa, de acordo com o grau de
zelo profissional, o lugar de prestacdo do servico, a
natureza e a importéncia da causa, o trabalho realizado
e o tempo exigido para seu servico (art. 20, § 4°, do
CPC). Atendidas tais normas, entendo como justa a fi-
xacdo dos mesmos em R$1.000,00 (mil reais).

Isso posto, em reexame necessdrio, reformo, par-
cialmente, a deciséo singular, tdo-somente, para minorar
os danos morais para R$10.000,00 (dez mil reais),
acrescidos de correcdo monetdria e juros de mora de 1%
ao més da data da decisGo monocrdtica e arbitrar os
honorérios advocaticios em R$1.000,00 (mil reais),
devendo, no restante, ser mantida incélume, por seus
préprios e juridicos fundamentos, prejudicado o recurso
voluntdrio.

Custas, pelo apelante. Isento, nos termos da lei.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES CARREIRA MACHADO e NILSON REIS.

Somula - EM REEXAME NECESSARIO, REFOR-

MARAM PARCIALMENTE A SENTENCA, PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO.
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