Execucéo fiscal - IPTU - Progressividade - Lei
Municipal n° 1.206/91 - Taxa de servigos
publicos - Inconstitucionalidade - Certidao da
divida ativa - Emenda ou substituicao -
Possibilidade - Exortagao judicial -
N&o-atendimento - Extingéo da execucao

Ementa: Agravo de instrumento. Execucéo fiscal. IPTU.
Progressividade. Lei Municipal n® 1.206/91. Taxa de
servicos publicos. Lei Municipal n° 819/1983.
Inconstitucionalidade. CDA. Possibilidade de emenda ou
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substituicdo. Oportunidade. Néo-atendimento & exor-
tacdo judicial. Extincdo da execucdo.

- A certidéo de divida ativa - CDA -, conquanto tenha
estofo de titulo executivo extrajudicial, pode padecer de
irregularidades sandveis via vocacéo judicial. Todavia, se
ndo atendida a exortacéo judicial, o titulo exeqiendo
macula-se de falta de certeza e liquidez, que leva &
extingdo do processo de execucdo por falta de pressu-
posto de constituicGo e desenvolvimento vélidos.

- Padece de inconstitucionalidade a lei municipal que
prevé aliquotas progressivas para o IPTU, haja vista que
esta espécie tributaria tem natureza essencialmente real
e ipso facto base de cdlculo fixa.

Recurso a que se nega provimento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0313.08.240566-0/001
- Comarca de lpatinga - Agravante: Fazenda Pdblica de
lpatinga - Agravado: Nilton Gongalves von Rondon -
Relator: DES. BELIZARIO DE LACERDA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7% Cadmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigréficas, EM NEGAR
PROVIMENTO, VENCIDA A 1°¢ VOGAL.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2008. -
Belizdrio de Lacerda - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. BELIZARIO DE LACERDA - Cuida-se de agra-
vo de instrumento com pedido de efeito suspensivo da
decisdo agravada de f. 20/27-TJ, a qual nos autos da
acdo de execucdo fiscal determinou fosse a agravante
intimada para emendar ou substituir a CDA, excluindo
da mesma as parcelas relativas & TLP e ao IPTU, exigido
com aliquotas superiores & de 0,1%, sanar as irregulari-
dades formais e, ainda, excluir os créditos tributdrios
prescritos (constituidos antes de 20.12.2002) no prazo
de 30 (trinta) dias, sob pena de extincdo da execucdo, e,
caso tenha ocorrido a inferrupcdo do prazo prescri-
cional, deverd ser comprovado tal fato no mesmo prazo.

Foi indeferido o pedido de efeito suspensivo da de-
cisGo agravada de f. 20/27-TJ, visto entender irrelevante
seu fundamento juridico de pedir.

Foram requisitadas informacées e intimado o agra-
vado para resposta, por néo ter advogado constituido
nos autos, tudo no prazo comum de 10 (dez) dias e em
consondncia com a norma contida no art. 527 do CPC.
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Em seguida foi aberta vista & douta Procuradoria-
Geral de Justica.

Requisitadas informacdes, o Magistrado a quo as f.
46/52-T) mantém a decisGo agravada, informando que
a decisdo agravada determinou que a exeqiente emen-
dasse a CDA que instruiu a execucéo, tendo em vista a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade na base legal
do crédito tributério, de vicio formal e de aparente ocor-
réncia de prescricdo. Que, conforme inscrito nas CDAs,
estd sendo promovida a execucdo de créditos relativos
ao inadimplemento de IPTU e de TLP Que o IPTU, ante
a informacéo anotada nas certidées de divida, tem por
embasamento legal as Lleis 1.105/89 e 1.206/91.
Descreve o art. 8° da Lei 1.206/91, esclarecendo que se
percebe claramente que a norma de 1991 (anterior & EC
29/2000) determina a cobranca de aliquotas progressi-
vas em razdo da variacdo da base de cdlculo (valor
venal), o que era vedado & época da confeccéo da lei.
Que a progressdo de aliquotas da forma como efetivada
pela lei local sé foi permitida com o advento da EC
29/2000, que alterou a redagdo do art. 156, § 1°, da
CR/88. Que a matéria foi tema da Sumula 668 do STF.
Que dessa forma devido é o imposto, mas vedada a pro-
gressdo das aliquotas, a Unica aliquota constitucional-
mente exigivel era a menor disposta na lei. Que outro
fator relevante que fora indicado na decisdo agravada é
que a certiddo fiscal indica de forma genérica que o IPTU
tem como base as Leis 819/83, 1.105/89 e 1.206/91,
sem apontar o dispositivo, referente & aliquota que estd
sendo aplicada sobre a base de célculo do imposto. Que
hé clara irregularidade na CDA em face da disposicao
do art. 44 da Lei 1.105/89, indicando norma expressa-
mente revogada como base legal ensejodora da
cobranca. Que ademais a indicacdo incompleta (e
incorreta) das normas que d&o azo & cobranga dificulta
(para néo falar impossibilita) o exercicio eficaz do con-
traditério e da ampla defesa. Em suma, ndo hé indi-
cacdo na CDA do artigo, pardgrafo, inciso ou alinea, da
lei em que estd inserida a aliquota. Assim, tém-se duas
situacoes distintas e indiscutiveis: 1¢ - a flagrante incons-
titucionalidade da progresséo de aliquotas determinadas
pela Lei 1.206/91 e 2° - a falta de indicacdo (completa
e correta) da base legal da aliquota exigida. Que esta
Ultima situacdo afronta categoricamente os requisitos for-
mais da certiddo da divida ativa, conforme disposto na
LEF (art. 2°, § 6°) e no CTN (art. 202, pardgrafo Gnico)
e impede que, eventualmente, o executado exerca efi-
cazmente o contraditério e a ampla defesa. J&a quanto &
TLP, segundo a legislacGo local, ela denota espécie da
denominada (e genérica) Taxa de Servicos Urbanos.
Ocorre que a exigéncia da Taxa de Limpeza Publica é
feita em desacordo com as normas tributaveis aplicveis
(art. 145 da CR), haja vista que sua cobranca néo
decorre da prestacéo efetiva ou potencial de servico
publico especifico e divisivel nem do exercicio de poder



de policia. Que ademais a base de célculo da TLP é a
mesma do IPTU, qual seja o valor venal do imével
infringe flagrantemente o disposto no art. 145, § 2°, da
CR/88. Que o texto legal ndo deixa dividas acerca da
inadequacdo do tributo. Que, sendo a base legal dos
tributos manifestamente inconstitucional, mas havendo
modalidade de cobranca constitucional do IPTU (pela
aliquota de 0,1%), deve-se dar oportunidade para que o
exeqiente adapte a CDA, conforme o disposto no art.
2°, 8§ 8°, da LDF, devendo ele emendd-la ou substitui-la.
Que o reconhecimento incidental da inconstitucionali-
dade decorre exclusivamente do exercicio do controle de
constitucionalidade difuso e concreto, sendo dever do
magistrado confrontar a norma aplicada ao caso con-
creto aos ditames da Constituicgo. Que, sendo a
natureza juridica da declaracéo de inconstitucionalidade
incidental, hd o reconhecimento apenas de que as cer-
tiddes de divida, lavradas com base em norma inconsti-
tucional, por mera conseqiéncia, sdo nulas, ndo se
chegando a apreciar o langamento per si. Que a incon-
stitucionalidade da norma legal é flagrante, sendo recon-
hecida reiteradamente por este Juizo e pelo Tribunal.

Intimado para resposta, o agravado deixa de man-
ifestar-se, conforme faz certa a certidéo de f. 54-TJ.

Aberta vista & douta Procuradoria-Geral de Justica,
esta & f. 57-TJ deixa de opinar por entender que nos autos
ndo se faz necesséria a intervencdo do Ministério Piblico.

Conheco do recurso, porquanto satisfeitos seus
requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade.

Com o presente recurso, objetiva a agravante a
reforma da decisdo agravada de f. 24/27-TJ, a qual nos
autos da acéo de execucéo fiscal determinou fosse a agra-
vante intimada para emendar ou substituir a CDA, excluin-
do da mesma as parcelas relativas & TLP e ao IPTU, exigi-
do com aliquotas superiores & de 0,1%; sanar as irregu-
laridades formais e, ainda, excluir os créditos tributdrios
prescritos (constituidos antes de 20.12.2002) no prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de extingdo da execugdo, e, caso
tenha ocorrido a interrupgdo do prazo prescricional, de-
verd ser comprovado tal fato no mesmo prazo.

Pelo que se infere de todo processado, néo vejo
razdo plausivel para modificar a decisGo agravada nédo
s6 em face da inconstitucionalidade da norma local apli-
cada na base legal dos tributos, mormente quanto &
oportunidade dada para que a agravante se adapte &
CDA conforme o disposto no art. 2°, § 8°, da LEF, deven-
do emendé-la ou substitui-la conforme determina a
decis@o, haja vista que:

A uma, porque a certiddo de divida ativa que las-
treia a decisGo agravada ndo constitui nenhum primor de
clareza formal, tudo conforme se pode observar de sim-
ples leitura do documento de f. 14-TJ. Alids, nem mesmo
a nomenclatura dos tributos exigidos consta da CDA.
Todavia, baldadas tais falhas, milita em favor desta pre-
suncéo de certeza e legitimidade.

A duas, porque, se o pedido pode ser genérico,
ndo podem os seus fundamentos ficar ocultos aos olhos
do réu a fim de que possa este alinhavar seu direito de
defesa como quer e determina a ConstituicGo da Re-
publica em seu art. 5°, LV.

A trés, porque ndo ird ocorrer qualquer prejuizo e
muito menos disponibilidade do patriménio publico,
pois, como argumenta a deciséo agravada, a certiddo
de divida ativa - CDA - pode ser mudada, quer pelo
proveito do processo, quer pelo principio da indisponi-
bilidade do patriménio publico também prestigiado pela
prépria ConstituicGo quando refere que as pessoas de
direito publico interno devem velar pela protecédo e con-
servagdo de seus respectivos patrimdnios.

A quatro, porque da substituicdo eventual da CDA
levada a efeito pelo exeqiente deve ter vista o executado.

A certiddo de divida ativa - CDA -, conquanto
tenha estofo de titulo executivo extrajudicial, pode pade-
cer de irregularidades sandveis via vocacéo judicial.

Todavia, se ndo atendida a exortacdo judicial, o
titulo exeqiendo macula-se de falta de certeza e liquidez,
que leva & extincéo do processo de execucdo por falta de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vdlidos.

Padece de inconstitucionalidade a lei municipal
que prevé aliquotas progressivas para o IPTU, haja vista
que esta espécie tributdria tem natureza essencialmente
real e ipso facto base de cdlculo fixa.

Nesse sentido, veja-se a seguinte ementa de acér-
dao do ST

Recurso extraordindrio. Acdo direta de inconstitucionalidade
de lei municipal. IPTU. Progressividade. - O Plendrio desta
Corte, ao julgar o RE 153.771, relativo & progressividade do
IPTU, firmou o entendimento de que ‘no sistema tributdrio
nacional é o IPTU inequivocamente um imposto real’, e,
assim sendo, ‘sob o império da atual Constituicdo, ndo é
admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com base
exclusivamente no seu artigo 145, § 1°, porque esse impos-
to tem cardter real, que é incompativel com a progressivi-
dade decorrente da capacidade econémica do contribuinte,
quer com arrimo na conjugagdo desse dispositivo constitu-

cional (genérico) com o artigo 156, § 1° (especifico) [...] (RE
199281/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, j. em
11.11.1998).

Quanto & inconstitucionalidade desses tributos,
vejom-se ainda as seguintes ementas de acérddo deste
egrégio Tribunal de Justica:

Ementa: Acdo declaratéria c/c repeticdo de indébito - IPTU -
Progressividade - Lei Municipal n® 1.206/91 - Taxa de
servicos publicos - Lei Municipal n® 819/1983 -
Inconstitucionalidade.

- E inconstitucional a lei municipal que prevé aliquotas pro-
gressivas para o IPTU, haja vista que fem natureza real este
tributo.

- No tributo de natureza real ndo se admite que a hipétese
de incidéncia seja a capacidade contributiva do sujeito pas-
sivo do encargo tributério.
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- E fida por inconstitucional a cobranca das taxas de servicos
publicos que tém como fato gerador um servico genérico e
indivisivel, haja vista que somente a particularidade e divisi-
bilidade do servico constituem a hipétese de incidéncia das
referidas taxas. (NUmero do processo: 1.0313.06.201891-
3/001. Relator do acérddo: Des. Belizdrio de Lacerda. Data
do julgamento: 02.10.2007. Data da publicacao:
06.12.2007.)

Ementa: Acdo declaratéria c/c repeticio de indébito -
Recurso conhecido - Progressividade fiscal do IPTU - Lei
Municipal n°® 1.206/91 - Taxa de servicos publicos - Lei
Municipal n® 819/1983 -Inconstitucionalidade - Honordrios
advocaticios. - Deve o Relator aplicar o art. 557 do CPC
apenas no caso de manifesta inadmissibilidade, impro-
cedéncia, ou quando o recurso for manifestamente contrdrio
& sumula do tribunal ou de tribunais superiores. Incumbe ao
apelante apontar os motivos do pedido de reforma, nos ter-
mos do art. 514 do CPC, devendo ser conhecida a peca
recursal cujas razdes estdo associadas ao que foi decidido
em primeiro grau. Apenas com o advento da Emenda
Constitucional n® 29/2000 foi permitida a progressividade
fiscal do IPTU, afigurando-se inconstitucional a progressivi-
dade instituida pelo Municipio de Ipatinga por meio da Lei
Municipal n® 1.206/1991. E inconstitucional e ilegal a
exigéncia de taxa de servigos publicos no caso da auséncia
dos requisitos de especificidade e divisibilidade dos respec-
tivos servicos, em confronto ao art. 145, inciso I, da
Constituigdo da Republica e ao art. 77 do Cédigo Tributdrio
Nacional. De acordo com o art. 20, § 4°, do Cédigo de
Processo Civil, nas causas em que for vencida a Fazenda
Piblica, os honordrios advocaticios serdo fixados consoante
apreciacgo equitativa do juiz, atendidas as normas das
alineas no § 3° (Ap.1.0313.06.197064-3/00, Des.® Rel.®
Teresa Cristina da Cunha Peixoto, data do acérdéo:
29.03.2007, data da publicacdo: 06.06.2007).

Acéo anulatéria - IPTU e taxas - Municipio de lpatinga -
Progressividade - Impossibilidade. - Os arts. 156 e 182 da
Carta Constitucional restringem o cardter progressivo do
IPTU & garantia do cumprimento da fungéo social da pro-
priedade, sendo, portanto, inadmissivel a progressividade
com base na capacidade contributiva. ‘Stmula 668 - E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes
da EC 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da funcédo social da
propriedade  urbana’  (STF)  (Apelacdo Civel n°
1.0313.04.144308-3/001, Rel. Des. Wander Marotta, 7°
Céamara Civel, 18.10.2005).

Contudo, vé&-se que é inconstitucional a lei munici-
pal que prevé aliquotas progressivas para o IPTU, haja
vista que essa espécie tributdria tem natureza essencial-
mente real.

Assim, é de se reconhecer a inconstitucionalidade
da progressividade das aliquotas do IPTU em relacdo
aos fatos geradores questionados, devendo o tributo ser
exigido, de fato, na menor aliquota estabelecida, ndo
prosperando as razées do apelante, em que alega que a
aliquota do imposto é fixa e seletiva, impondo-se a resti-
tuicdo da quantia paga a maior.

Quanto & taxa de servicos urbanos, anota-se que a
instituicdo da mesma é de competéncia da Unidgo, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dando-se
em razdo do exercicio do poder de policia ou da utiliza-
cGo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos
e divisiveis prestados aos contribuintes ou postos a sua
disposic@o, conforme a redacéo do art. 145, inciso I, da
Constituicéo da Republica.

Conforme se verifica, a taxa de servicos pUblicos
instituida pela Lei Municipal n® 819/1983, cujo fato ge-
rador se refere aos servicos de coleta domiciliar de lixo,
limpeza das vias publicas urbanas e iluminagdo publica,
ndo se reveste do cardter especifico e divisivel exigido
pela lei e pela Constituicdo da Republica, cuidando-se,
ao contrério de servicos genéricos prestados & coletivi-
dade como um todo sem beneficio direto para o con-
tribuinte, o que lhe confere a pecha de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

A taxa de servicos pUblicos exigida pelo Municipio
de lpatinga nos termos da Lei Municipal n® 819/1983
ndo se reveste dos requisitos exigidos, porquanto os
servigos apontados sd@o prestados a toda a coletividade
de forma genérica, sendo indivisivel e ndo mensurdvel a
sua utilizacdo pelos contribuintes, motivo pelo qual se
afigura ilegal e inconstitucional a exigéncia dessa taxa de
acordo com o que reza o art. 145, inciso ll, da
Constituicéo da Republica.

Nesse sentido, veja-se a seguinte ementa de
acérddo deste Sodalicio.

lluminagéo puUblica - Taxa - Cobranca anterior & EC
39/2002 - Inconstitucionalidade. Taxa de limpeza puiblica -
Auséncia de especificidade e divisibilidade - Inconstitucio-
nalidade. (...) - lluminagéo publica. - O servico de ilumi-
nagéo publica, que foi oferecido anteriormente & Emenda
Constitucional 39/2002, ndo pode ser custeado por taxa,
devendo ser a taxa de iluminacdo publica considerada
inconstitucional, j& que os servicos ndo tém a capacidade de
ser auferidos de forma especifica e divisivel, como dispdem
oart. 145, I, da CF e o art. 79, ll e lll, do CTN. A cobranca
da taxa de limpeza piblica é inconstitucional, por néo aten-
der aos pressupostos de divisibilidade e especificidade
(Apelagao Civel n® 1.0313.04.144310-9/001, Rel.® Des.®
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, 1¢ Camara Civel, j. em
06.12.2005).

Assim, ndo vejo razdo plausivel para modificar a
deciséo agravada, razdo pelo qual ao agravo nego
provimento.

DES.® HELOISA COMBAT - Trata-se de agravo de
instrumento inferposto pela Fazenda Poblica do
Municipio de Ipatinga contra a r. deciséo do MM. Juiz da
Vara da Fazenda Piblica e Autarquias da Comarca de
lpatinga, que, nos autos da execucéo fiscal, determinou
& agravante a emenda ou substituicdo da CDA, sob pena
de extincdo da execucéo.

O ilustre Magistrado singular argumentou que a
legislacdo local, editada antes da vigéncia da EC
29/2000, j4 estabelecia a progressdo de aliquotas,



sendo que a fixacdo de aliquotas progressivas do IPTU
somente foi possivel apds a vigéncia da referida emen-
da. Diante disso, o douto Julgador monocrético determi-
nou a intimacdo do exeqiente para emendar ou substi-
tuir as CDAs que instruem a execucdo, excluindo delas as
parcelas relativas a TPL e ao IPTU exigido com aliquotas
superiores a de 0,1%, no prazo de 30 dias, sob pena de
extincdo da execugdo.

O douto Relator estd negando provimento ao
recurso.

Peco vénia para dissentir de seu voto, pois, no
caso, tenho entendimento distinto.

Embora haja a possibilidade (com base no art. 2°,
§ 8°, da Lei 6.830/80 e no art. 203 do CTN) de a
Fazenda Péblica substituir ou emendar a certidéo de divi-
da ativa, até a decisGo de primeira instncia, ndo cabe
ao julgador monocrdtico, de oficio, reconhecer a incons-
titucionalidade da lei que deu origem ao crédito tri-
butdrio e determinar a substituicGo ou emenda da CDA,
sob pena de extincdo da execucdo.

A matéria deve ser tratada em eventuais embargos
do devedor.

O art. 202 do CTN dispde que:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado
pela autoridade competente, indicard obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsdveis,
bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia
de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de
mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especifica-
mente a disposicéo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o nimero do processo administrativo de que
se originar o crédito.

Pardgrafo Unico. A certiddo conterd, além dos requisitos
deste artigo, a indicacdo do livro e da folha da inscrico.

Assim, tenho que, em tese, a CDA, que originou a
execucdo fiscal, contém todos os requisitos previstos em
lei, sendo que, como |4 aludido, a discussdo sobre a
inconstitucionalidade da lei embasadora do crédito e,
por conseguinte, da certiddo de divida ativa, s6 poderd
ocorrer acaso opostos os embargos do devedor.

Ademais, o art. 741 do CPC preceitua que os
embargos poderdo versar, dentre outras hipéteses, sobre
a inexigibilidade do fitulo executivo, sendo que o pard-
grafo Unico diz que se considera também inexigivel o titu-
lo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Portanto, cabe & parte a alegacdo de que o crédi-
to tributdrio constante da CDA tem por base lei inconsti-
tucional.

Por outro lado, a substituicdo ou emenda somente
serd possivel se presente estiver erro formal ou material
na certiddo de divida ativa, o que ndo é o caso dos
autos. Sobre o assunto, este Tribunal:

Agravo de instrumento - Execugdo fiscal - Substituigdo da
certiddo de divida ativa - Art. 2°, § 8°, da Lei n°® 6.830/80 e
art. 203 do CTN. - Vislumbrado erro material ou formal, pos-
sivel a substituicdo da CDA, desde que antes de prolatada
decisdo na acéo incidental de embargos do devedor (TIMG
- Processo n° 1.0024.03.090524-4/001 - Relator: Des. Silas
Vieira - Data da publicacdo: 22.03.2005).

Execucdo fiscal - Certiddo de divida atfiva - Substituicdo ou
emenda - Necessidade de requerimento da Fazenda Publica
anfes da decisGo de primeiro grau - Nulidade do fitulo -
Extingdo da execugdo. - E possivel a substituicdo da certiddo
de divida ativa em face da ocorréncia de erro material ou
formal, antes da prolagdo da sentenga, nos termos dos arts.
202 e 203 do CTN c/c a Lei de Execucéo Fiscal (Processo n°®
1.0079.99.010126-7/001 - Relator: Des. Dércio Lopardi
Mendes - Data da publicagéo: 28.11.2006).

Execucdo fiscal - Sentenca - Nulidade da CDA - Pedido de
substituicdo da mesma em apelagéo - Art. 2°, § 8°, da Lei
6.830/80. - Impossibilidade, em face das circunstancias, a
substituicdo da CDA devido & existéncia de erro formal ou
material somente é possivel até a decisGo de primeira instdn-
cia, nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei 6.830/80 e do art.
203 do CTN. Néo cabe ao juiz, de oficio, determinar a subs-
tituicgo da CDA que se demonstra nula, mormente apés o
prazo de prescricdo, que nos fermos do art. 219 do CPC, na
diccdo da reforma processual, poderd ser reconhecida de
offcio. Titulo nulo ndo produz o efeito de suspender o prazo
prescricional, que s6 se suspenderia a partir da substituicdo
da CDA (Processo n° 1.0079.96.012950-4/001 - Relator:
Des. Edivaldo George dos Santos - Data da publicacéo:
25.10.2007).

Assim, tenho que razdo assiste ao agravante, em-
bora se compreenda a preocupacéo do digno Magis-
trado a quo.

A luz de tais consideracdes e reiterando o pedido
de respeitosa vénia ao douto Relator, dou provimento ao
recurso, para reformar a r. decisdo agravada, determi-
nando o prosseguimento da execucdo fiscal.

Custas, ex lege.

DES. ALVIM SOARES - Peco vista dos autos.
Notas taquigrdficas

SR. PRESIDENTE (DES. ALVIM SOARES) - O julga-
mento deste feito foi adiado na sessdo do dia
09.12.2008, a meu pedido, apds votarem o Relator,
negando provimento, e a 1° Vogal, dando provimento
ao recurso.

Data venia, apés analisar com acuidade os autos
em questdo, tenho que a decisGo monocrdtica néo
merece reforma.

Inicialmente, ndo hé divida de que os créditos tri-
butdrios referentes ao IPTU, decorrentes da Lei Municipal
n® 1.206/91, sdo, de fato, inexigiveis; a Lei Municipal n°
1.105/89 prevé uma tabela progressiva para cobranca
do IPTU, que, inclusive, ja foi objeto de exame por este
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egrégio Tribunal de Justica, quando se proclamou a
inconstitucionalidade da progressividade, verbis:

Ementa: Tributdrio - IPTU - Progressividade fiscal - Impossibi-
lidade - Imposto - Natureza real - Incompatibilidade -
Principio - Capacidade contributiva - Leis municipais -
Inconstitucionalidade.

- Sendo o IPTU um imposto de natureza real, que incide
sobre a propriedade, o dominio til ou a posse de bem imé-
vel, a ele ndo se aplica o critério da progressividade fiscal,
que se baseia na realizacdo do principio da capacidade con-
tributiva do sujeito passivo.

- As Leis Municipais n°® 1.105/89 e 1.206/91 sdo inconstitu-
cionais na parte em que dispdem sobre a progressividade do
IPTU, quer com base exclusiva no art. 145, § 1°, da CF, que
trata da progressividade fiscal, quer com base no art. 156, §
1°, da CF, que dispde sobre a progressividade extrafiscal,
Unica admitida pela Carta Magna, com as limitacées previs-
tas no art. 182, §§ 2° e 4°, da CF (Ap. n° 1.0000.00.
158.207-1/000 - Rel. Des. Reynaldo Ximenes Carneiro).

Ora, sabido que o IPTU constitui um imposto real,
uma vez que apresenta como fato gerador a proprie-
dade, o dominio Util ou a posse de imével localizado na
zona urbana do Municipio, revelando-se inconstitucional
a norma municipal que, ao fixar as aliquotas do men-
cionado imposto, prevé uma progressividade baseando-
se, inclusive, em supostas condigdes econdmicas do
sujeito passivo; in casu, a lei municipal de lpatinga
aumenta a aliquota dos iméveis em razdo da drea do
terreno, bem como do padrdo de acabamento das cons-
trucdes, impondo, de fato, uma maior carga de tributos
aos que possuem maior capacidade econémica.

O Ministro Moreira Alves, ao tratar do tema, afir-
ma que é inconstitucional qualquer progressividade, em
se tratando de IPTU, que ndo atenda exclusivamente ao
disposto no art. 156, § 1°, aplicado com as limitacdes
expressamente constantes dos §§ 2° e 4° do art. 182,
ambos da Constituicdo Federal.

Analisando a Tabela Unica - Aliquotas do IPTU, a
que alude o art. 21, pardgrafo Unico, da Lei Municipal
n° 1.105/89, infere-se que sdo aplicadas aliquotas pro-
gressivas, ora considerando o padrdo do imével (baixo,
médio e alto), ora levando em conta os melhoramentos
do bem, além do coeficiente de aproveitamento, este
obtido pela divisdo da drea total edificada pela édrea
total do terreno.

Assim, a norma legal em que se baseia a Muni-
cipalidade para apuracéo do IPTU, indubitavelmente,
estd malferindo o comando constitucional, maxime
aquele vigente antes da edicdo da Emenda Constitucio-
nal n® 29/2000, porque incorre na inadmitida progres-
sividade fiscal do IPTU, ou seja, prevé variacdo segundo
a presumivel capacidade econdmica do contribuinte.

Este egrégio Tribunal de Justica vem decidindo
nesse sentido:

Ementa: IPTU. Progressividade de aliquotas. Auséncia de
atendimento as disposicdes constitucionais que cuidam da
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faculdade de instituicio da gradagdo, que se restringe &
observancia da fungdo social da propriedade, dependente
de definicéo em lei federal ainda néo editada e com a uti-
lizacdo do fator tempo. Norma municipal inconstitucional.
Embargos & execucdo julgados procedentes para desconsti-
tuir as CDAs. Sentenca confirmada no reexame necessdrio,
prejudicado o recurso voluntario (Ap. n°® 1.0000.00.300.
729-1/000 - Rel. Des. José Francisco Bueno).

Assim, outra solucéo a ser dada ndo poderia ser
sendo a declaracdo da nulidade da execucédo fiscal com
relacéo ao IPTU, jé que calculado de maneira afrontosa
& Constituicdo Federal, especialmente o art. 156, § 1°,
com a sua original redacdo.

A Taxa de Servigos Urbanos tem cardter genérico e
ndo divisivel ou especifico; dai, conclui-se pela sua ile-
galidade; trata-se de servico prestado & coletividade,
sem beneficio direto para determinado imével ou certo
contribuinte (STJ - REsp n® 9.156 - DJ de 05.09.94).

Tais servicos possuem natureza genérica, prestadas
uti universi, n@o tendo os requisitos da divisibilidade e da
especificidade previstos nos arts. 77 e 79 do CTN, néo
comportando a cobranca de taxa para sua prestacdo
(art. 145, 1I, da Constituicdo Federal).

Feitas tais consideracdes, ndo hd como reconhecer
a regularidade da execucédo fiscal, uma vez que a CDA
executada se encontra constituida com base em lei fla-
grantemente inconstitucional, a afetar sua exigibilidade;
aligs, seria desarrazoado o prosseguimento de uma exe-
cucdo fiscal para cobranca de tributos que, apés citacdo
do executado, seria considerada insubsistente.

O reconhecimento de inconstitucionalidade de tri-
butos de oficio, pelo magistrado, além de possivel &, até
mesmo, recomenddvel, por respeitar os principios da
economia e celeridade processual, elevados & categoria
de direitos fundamentais pela Constituicdo da Republica.

Este egrégio Tribunal de Justica i@ se manifestou nes-
se sentido, como se pode observar dos seguintes julgados:

Ementa: Execucéo fiscal - Taxas (TLP e TIP) - Certidao de divi-
da ativa - Requisitos - Progressividade - Indivisibilidade do
tributo - Reconhecimento de oficio - Economia e celeridade.
- Se a decisdo do ilustre magistrado estd em consonéncia
com as jurisprudéncias deste Tribunal, bem como com a
Stmula 668 do STF, pode ele decretar, de oficio, a inconsti-
tucionalidade das cobrancas, sendo desnecesséria a for-
macgdo do contraditério ou necessidade de alegagdo pelo
embargante, em atendimento aos principios da economia e
da celeridade processual (Apelagdo Civel n° 1.0313.07.
239295-1/001, Rel. Des. Dércio Lopardi Mendes, DJ de
21.10.2008).

Agravo de instrumento. Execucéo fiscal. IPTU. Aliquota pro-
gressiva. Taxa de limpeza publica. Inconstitucionalidade.
Nulidade da CDA. Reconhecimento ex officio. Possibilidade.
Correcdo da CDA. Economia processual. - Verificada a
inconstitucionalidade dos tributos cobrados em sede de exe-
cucgdo fiscal, nada impede que seja reconhecido, de oficio,
pelo juiz, cujo vicio, que atinge a CDA correspondente, pode
ser corrigido, através de sua emenda ou substituigdo, a fim



de se evitar a extincdo do processo, em observéncia aos
principios da economia e celeridade processual. Recurso
improvido (Agravo n° 1.0313.06.210509-0/001, Rel. Des.
Nilson Reis, DJ de 16.09.2008).

Ante ao exposto, nego provimento ao recurso, para
manter incélume a respeitdvel deciséo atritada, por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Custas recursais, ex lege.

Sémula - NEGARAM PROVIMENTO, VENCIDA A
PRIMEIRA VOGAL.
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