Peticao inicial - Inépcia - Nao-ocorréncia -
Prescrigao - Obrigacao de trato sucessivo -
Adicional de insalubridade - Previséo legal -

Base de célculo - Vencimento basico -
Incorporacao - Descabimento - Reflexo sobre
o décimo terceiro salario e férias -
Admissibilidade - Diferencas - Exigibilidade

Ementa: Administrativo. Inépcia da inicial. Inocorréncia.
Prescricdo. Obrigacdo de trato sucessivo. Adicional de
insalubridade. Previsdo legal. Base de cdlculo. Venci-
mento bdsico. Incorporacdo. Descabimento. Reflexo
sobre décimo terceiro saldrio e férias. Admissibilidade.
Diferencas. Exigibilidade.

- Estando presentes na peca de ingresso todos os pres-
supostos legais e as condicdes da acdo, ndo pode a
mesma ser considerada inepta.

- Tratando-se de agéo proposta por servidor piblico vi-
sando ao direito & incorporacéo de vantagens ao seu
vencimento, o prazo prescricional é contado somente a
partir da negativa expressa da Administracdo Publica, caso
contrério, a prescrigGo atingird somente as parcelas ven-
cidas nos cinco anos anteriores & propositura da acéo.

- Havendo disposicéo legal expressa com previsdo do adi-
cional de insalubridade, é devido o pagamento ao servi-
dor que exerce atividade considerada danosa & satde.
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- O adicional de insalubridade tem cardter retributivo do
trabalho realizado em condicées anormais, ou seja, sur-
ge por forca de circunsténcias especificas e de cardter
transitério, sendo devido apenas enquanto permanece-
rem as condi¢des que deram causa & sua concessdo,
motivo pelo qual ndo se incorpora ao vencimento, &
remuneracdo, nem aos proventos de aposentadoria.

- Se o Municipio estd pagando o adicional de insalubri-
dade em percentual sobre o saldrio minimo, mas cuja
base de cdlculo prevista em lei é o vencimento bésico do
servidor, séo devidas & parte autora as diferencas a se-
rem apuradas, sendo admissivel o reflexo no décimo ter-
ceiro salério e férias, uma vez que estes sGo pagos com
base na remuneracéo do servidor, que abrange nédo s6 o
vencimento bdésico, mas também todas as parcelas por
ele recebidas, tais como gratificacées, adicionais e van-
tagens pessoais.

APELAGAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0223.
02.101752-8/001 - Comarca de Divindpolis -
Remetente: Juiz de Direito da Vara da Fazenda Piblica e
Autarquias da Comarca de Divinépolis - Apelante:

Municipio de Divinépolis - Apelados: Helder Francisco
Fernandes e outro - Relator: DES. EDILSON FERNANDES

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARlO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 9 de dezembro de 2008. - Edilson
Fernandes - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. EDILSON FERNANDES - Trata-se de reexame
necessdrio e recurso voluntdrio interposto contra a r. sen-
tenca de f. 68/73, que, nos autos da acdo de indeniza-
¢Go ajuizada por Hélder Francisco Fernandes e outros em
face do Municipio de Divinépolis, julgou parcialmente
procedentes os pedidos para condenar o réu a pagar as
diferencas apuradas entre o valor do adicional de insa-
lubridade efetivamente pago aos autores e aquele inciden-
te sobre o valor do vencimento do cargo por eles ocupado,
observada a prescricdo quingienal (04.12.1997) até a
edicdo da LC n® 110/2005 (19.05.2005), cujos valores
deverdo ser corrigidos monetariamente e acrescidos de
juros moratérios; diante da sucumbéncia reciproca, con-
denou as partes ao pagamento dos honordrios advocati-
cios, fixados em R$ 1.500,00, cabendo 80% ao réu e



20% aos autores, suspenso o pagamento nos termos da
Lei n® 1.060/50.

Em suas razdes, sustenta o apelante que é indevi-
da a incidéncia do adicional de insalubridade sobre a
remuneracdo total dos apelados, inexistindo diferencas a
serem apuradas, visto que o saldrio minimo é o Unico
parédmetro vdlido, possivel e legitimo para tanto, ndo
tendo o texto constitucional alterado a regra até entéo
vigente, ndo amparando ainda a pretenséo o disposto
no art. 104 da LC n® 09/92, que nem sequer estabele-
ceu os percentuais de incidéncia. Pugna pela reforma da
r. sentenca (f. 76/83).

Presentes os pressupostos de admissibilidade co-
nheco do reexame necessdrio e do recurso voluntdrio.

Versam os autos sobre acdo ordindria proposta por
servidores municipais visando ao recebimento do adi-
cional de insalubridade de 40% sobre a remuneracdo
efetivamente percebida, com seus reflexos nas férias,
décimo terceiro saldrio e demais adicionais devidos, ou
sobre o vencimento do cargo efetivo, também com seus
reflexos, assim como as diferencas vencidas, mais juros
de mora e correcGo monetdria, respeitada a prescricdo
quinquenal.

Das preliminares.

De acordo com a legislacdo processual civil em
vigor, extingue-se o processo, sem resolucdo do mérito,
quando o juiz indeferir a peticdo inicial, na expressdo do
art. 267, 1, do CPC, ao que se acresce o disposto no art.
295, |, do mesmo diploma, segundo o qual “a peticdo
inicial serd indeferida quando for inepta”.

Os casos de inépcia da peticdo inicial estdo arro-
lados no pardgrafo Gnico do art. 295 do CPC, sendo
cerfo que o inconformismo do réu n&o se enquadra em
nenhuma daquelas hipoteses.

Isso porque, na peca vestibular, é possivel verificar
o atendimento a todos os requisitos do art. 282 do CPC,
inexistindo, por outro lado, pedido juridicamente impos-
sivel, {4 que o Direito Positivo ndo proibe a tutela jurisdi-
cional reclamada.

Ademais, o interesse que autoriza o ajuizamento de
uma agdo decorre da necessidade de obter o pronuncia-
mento jurisdicional e da utilidade que o pronunciamento
solicitado venha a proporcionar ao autor, para resolver a
controvérsia instaurada, circunsténcia revelada nos pre-
sentes autos.

Assim, ao contrdrio do alegado pelo réu, encon-
tram-se presentes na peca de ingresso os pressupostos
de constituico e de desenvolvimento vélido e regular do
processo, podendo, dessarte, a mesma ser considerada
apta.

Rejeito as preliminares.

Segundo entendimento jd consolidado pelo colendo
Superior Tribunal de Justica, nas relacées juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedo-
ra, quando néo tiver sido negado o préprio direito recla-

mado, a prescricdo atinge apenas as prestacdes venci-
das antes do qUingiénio anterior & propositura da acdo.

Logo, eventual direito a ser reconhecido aos autores
relativo ao adicional de insalubridade, por certo seré
abrangido apenas a partir de 04.12.1997, ou seja, 5
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento desta acédo (f. 30).

Com relacdo & percepcéo, pelos autores, do adi-
cional de insalubridade, restou demonstrado nos autos,
através do “Demonstrativo de Pagamento de Saldrio” (f.
26/29), que todos os autores, sem distincdo, j& recebem
referida vantagem no percentual de 40%.

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, XXIlI, esti-
pulou como direito social do cidadéo a percepcéo do
“adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei”.

Por serem os autores servidores pUblicos municipais
ocupantes de cargo de provimento efetivo estdo, por
bbvio, submetidos ao regime estatutdrio e, por via de
conseqiéncia, s regras e principios aplicdveis ao Direito
Piblico. Em vista disso, ndo se aplica aos autores a le-
gislacdo trabalhista.

Com a entrada em vigor da EC n° 19/98, o adi-
cional de insalubridade foi retirado dos direitos sociais
estendidos aos servidores puUblicos, pela nova redacéo
dada ao § 3° do art. 39 da Constituicdo Federal.

Sem embargos dos entendimentos em sentido con-
trério, ndo hd falar em excluséo do direito ao referido
adicional para os servidores piblicos, uma vez que ine-
xiste ébice para a concessdo da respectiva vantagem,
desde que haja legislacéo infraconstitucional para tanto.

Assim, ainda que o servidor pUblico possa estar tra-
balhando em ambiente insalubre, o pagamento do res-
pectivo adicional (ou gratificacdo) poderd ser deferido se
houver lei devidamente regulamentada que o preveja, jé
que, segundo a redacéo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 19/98 ao art. 39, § 3°, da Constituicdo
Federal de 1988, tal vantagem deixou de ser um dos
direitos sociais do servidor publico.

No especial caso em exame, verifico que a “lei” a
que se refere o texto constitucional supracitado é a LC n®
09, de 5 de dezembro de 1992, que, co estabelecer o
Estatuto dos Servidores Puéblicos do Municipio de
Divinépolis, dispoe:

Art. 104 - Os servidores que trabalhem com habitualidade
em locais insalubres ou em contato permanente com subs-
téncias téxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a
um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo (f. 19).

Desse modo, havendo subsuncédo da situacéo fati-
ca vivida pelos autores no exercicio de suas atividades &
previsdo legal, dispondo sobre a concesséo do adicional
de insalubridade, t&m eles direito & percepcdo da respec-
tiva vantagem.

No tocante ao grau de insalubridade para se deter-
minar o valor devido sobre a remuneracdo, deverd ser
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adotado o percentual de 40% (quarenta por cento), que
costumeiramente vinha sendo pago pelo réu em atencdo
ao principio da isonomia.

Se é certo que, no conceito atual de igualdade
juridica, esta consiste em tratar desigualmente aos
desiguais, deveria o réu tomar providéncias no sentido
de apurar as desigualdades, que, no caso presente, se
daria pela providéncia prética adequada, para apuracdo
do respectivo grau de insalubridade, e, apés esta, a apli-
cagdo do percentual correto.

Se tal expediente ndo foi feito pela Administragéo
Municipal e se a prdtica é pagar o respectivo adicional
no percentual de 40%, na auséncia de regulamentacdo
adequada, deve ser considerado este o percentual cor-
reto para apuragéo do quantum final.

Com efeito, o adicional de insalubridade tem
cardter retributivo do trabalho realizado em condicées
anormais, ou seja, surge por forca de circunstancias
especificas e de cardter transitério, sendo devido apenas
enquanto permanecerem as condicbes que deram causa
& sua concessdo, motivo pelo qual ndo se incorpora ao
vencimento, & remuneracGo, nem aos proventos de
aposentadoria (cf. AC n® 1.0024.05.660362-4/001, da
minha relatoria, j. em 27.02.2007).

Se o Municipio estd pagando o adicional de insa-
lubridade em percentual sobre o salério minimo, mas
cuja base de célculo prevista em lei é o vencimento bdsi-
co do servidor, sdo devidas & parte autora as diferencas
a serem apuradas.

Com relacéo & concesséo de reflexo do adicional
de insalubridade sobre décimo terceiro saldrio e férias,
embora j@ me tenha manifestado em outros julgamentos
pela impossibilidade da incidéncia dessa vantagem
sobre a remuneracdo do servidor, verifico que, no caso
vertente, o art. 100, §§ 1° e 5°, art. 150, § 4°, e o art.
155, todos da LC Municipal n® 09/92 (f. 18 e {. 21),
determinam que o décimo terceiro saldrio e as férias
serdo pagos com base na remuneracdo do servidor.

Oportuna a distincdo de remuneracdo e de venci-
mento de servidor, feita pela ilustre Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

A legislacéo ordindria emprega, com sentidos precisos, os
vocdbulos vencimento e remuneragdo, usados diferente-
mente na Constituicdo. Na lei federal, vencimento é a retri-
buigdo pecunidria pelo efetivo exercicio do cargo, corres-
pondente ao padréo fixado em lei (art. 40 da Lei n® 8.112),
e remuneragdo é o vencimento e mais as vantagens pecu-
nidrias atribuidas em lei (art. 41) (in Direito administrativo.

15. ed. Atlas, p. 492).

Como se vé&, o conceito de remuneracéo abrange
ndo s6 o vencimento bdsico, mas também todas as par-
celas recebidas pelo servidor, inexistindo, por isso, dbice
no sentido de que o adicional de insalubridade possa ser
considerado para o cdlculo dessas verbas.
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Nesse sentido, confira a jurisprudéncia da egrégia
Quarta Camara Civel:

Direito administrativo - Servidor publico - Adicional de insa-
lubridade - Reconhecimento pelo Municipio - Base de cdl-
culo - Vencimento do cargo efetivo - Art. 104 da Lei Comple-
mentar Municipal 09/92 - Pagamento a menor - Diferencas
devidas - Reflexo sobre décimo terceiro saldrio e férias -
Cabimento - Juros de mora - Verbas remuneratérias - Artigo
1°-F da Lei 9.494/97. - Se o art. 104 da Lei Complementar
Municipal 09/92 estabelece que o vencimento do cargo efe-
tivo serd utilizado como base de célculo do adicional de
insalubridade, é invidvel o pagamento dessa verba com
par@metro no saldrio minimo. Nos termos da Lei Comple-
mentar Municipal 09/92, o décimo terceiro saldrio e as fé-
rias sdo pagos com base na remuneragdo do servidor, cujo
conceito abrange a soma de todas as parcelas recebidas,
englobando, além de seu vencimento, gratificagées, adicio-
nais e vantagens pessoais (RN/AC n°® 1.0223.01.079130-
7/002, Rel. Des. Moreira Diniz, j. em 25.10.2007).

Por ¢ltimo, registro que a LC Municipal n® 110, de
19 de maio de 2005, alterou a redacéo dada ao art. 104
da LC n°® 09/92, oportunidade em que as atividades
insalubres exercidas pelo servidor publico passaram a ser
classificadas nos graus méaximo (40%), médio (20%) e mi-
nimo (10%), a incidir sobre o vencimento do cargo efetivo,
limitada a base de cdlculo a 3 (trés) saldrios minimos,
devendo o réu, a partir dessa data, calcular o adicional de
insalubridade segundo os critérios estabelecidos em lei.

Em reexame necessdrio confirmo a sentenca, preju-
dicado o recurso voluntério.

Isento de custas (Lei Estadual 14.939/03).

Votaram de ,ocordo com o Reloto[ os DE§EMBAR-
GADORES MAURICIO BARROS e ANTONIO SERVULO.

Smula - CONFIRMARAM A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.



