Recurso - Tempestividade - Resolugao n° 289/05
do TJMG - Acéo civil plblica - Dano ao
patrimonio publico - Dever de devolugéo -
Prova do dano - Necessidade

Ementa: Apelagdo civel. Tempestividade. Resolucdo
289/05 do TIMG. Acéo civil ptblica. Dano ao patrimé-
nio publico. Dever de devolucdo. Prova do dano.

- Na contagem dos prazos, quando forem os casos de
aplicacdo da Resolugdo n® 289/2005 do TIMG, devem-
se observar os dois dias Uteis apds a publicagéo, sem pre-
juizo da aplicacéo dos arts. 184 e 240 do CPC, ou sejq,
se a publicacdo ocorreu no sdbado, considera-se a cién-
cia do ato processual na segunda-feira, momento em que
se contam os dois dias Uteis trazidos na resolucédo.

- Conforme ampla doutrina, com respaldo nos tribunais
superiores, inclusive no colendo Superior Tribunal de
Justica, a acdo civil publica é uma acdo desconstitutiva,
ou constitutivo-negativa, em que se objetiva a anulacéo
de ato supostamente lesivo ao patriménio publico, e
condenatéria, em que se pleiteia a responsabilizagéo do
agente pUblico e o conseqiente ressarcimento ao erdrio.

- A remuneracd@o dos agentes politicos submete-se aos
principios da legalidade e da moralidade, sendo que
qualquer reajuste em seu valor deve respeitar estrita-
mente a norma que regula seu pagamento, sob pena de
se tornar irregular, impondo o dever de devolucdo.
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- Ainda que a responsabilizacdo do gestor publico decor-
ra de violag@o a principios administrativos como o da
moralidade, por exemplo, ndo poderé ser condenado a
ressarcir o erdrio se ndo houver prova concreta da leséo
ao patriménio publico.

APELACAO CIVEL N° 1.0327.03.008506-9/001 - Co-
marca de lfambacuri - Apelante: Anténio Moacir Avila -
Apelado: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais -
Litisconsorte: Evandro Ribeiro Dias - Relator: DES.
DARCIO LOPARDI MENDES

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 4° Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2008. - Ddrcio
Lopardi Mendes - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - Trata-se de
apelacdo civel interposta por Anténio Moacir Avila con-
tra sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da Vara
Civel da Comarca de [tambacuri/MG, que, nos autos da
acdo civil publica de ressarcimento ao erdrio proposta
pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, jul-
gou parcialmente procedente o pedido inicial e conde-
nou os réus Evandro Ribeiro Dias e Anténio Moacir Avila
ao ressarcimento ao Municipio de Frei Gaspar das quan-
tias de R$ 310,61 e R$ 2.953,00, respectivamente, devi-
damente atualizadas pela tabela da CGJ, desde o ajuiza-
mento da agdo, acrescidas de juros de mora de 1% ao
més, desde a citagdo até o efetivo pagamento. Por fim,
condenou os réus nas custas, sem honordrios.

Em suas razées de f. 170/171, alega o apelante que
a inicial tem como base o argumento de que o recorrente
teria recebido a maior o valor de R$ 2.953,00, levando
em conta a decisGdo do TCE, sendo que o voto do
Conselheiro Fabio Costa aprovou o relatério menciona-
do de forma parcial, e este foi o voto vencedor, ficando,
assim, comprometido o valor apontado no parégrafo
anterior.

Salienta, ainda, que, além das despesas terem sido
aprovadas regularmente pela Cédmara Municipal de Frei
Gaspar, as remuneracdes recebidas acompanharam as
orientacées ditadas as f. 45,46 e 95 a 105, emanadas
desta Cémara.

Contra-razdes
174/181.

Ausente o preparo em face da gratuidade de
justica.

apresentadas pelo MP a&s f
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Conheco do recurso, porquanto presentes seus
pressupostos de admissibilidade.

Inicialmente, passo & analise da preliminar de
intempestividade do recurso, suscitado pelo Ministério
Publico em contra-razdes.

Todo recurso deve ser interposto dentro do prazo
fixado em lei, cujo cémputo obedece d&s regras gerais
sobre contagem de prazos processuais.

Nessa monta, preceitua o art. 508 do CPC,

na apelagdo, nos embargos infringentes, no recurso ordind-
rio, NoO recurso especiol, no recurso extraordindrio e nos
embargos de divergéncia, o prazo para inferpor e para
responder é de 15 (quinze) dias.

Sobre a contagem de prazos, dispde ainda o art.
184 do Cédigo de Processo Civil:

Salvo disposicdo em contrério, computar-se-Go os prazos,
excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento.

Impende esclarecer, ainda, que a Resolucdo
289/95, de 7 de dezembro de 1995, editada pela Corte
Superior do TIMG, prescreve que, em algumas comarcas
do interior, as intimacdes publicadas no Didrio do
Judicidrio serdo consideradas feitas 2 (dois) dias Uteis
ap6s a data de sua edicdo, o que se amolda ao caso dos
autos, uma vez que o feito origindrio tramita na Comarca
de ltambacuri.

No caso, a sentenca de f. 163/168 foi publicada
no Didrio Oficial do dia 1° de marco de 2008, sdbado,
conforme se vé& da certiddo de f. 168-v., iniciando o
prazo recursal no dia 5 de marco de 2008, quarta-feira,
e terminando no dia 19 de marco, quarta-feira, feriado
de Semana Santa. Portanto, o prazo foi prorrogado até o
dia 24 de marco de 2008 (segunda-feira), data em que
o presente recurso foi interposto.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

No que diz respeito ao mérito, é de se notar que o
Ministério Péblico de Minas Gerais ingressou com a pre-
sente agdo civil publica ao fundamento de que, através
do Procedimento Administrativo 006/2002, instaurado
com base em documentos extraidos do julgamento das
contas municipais do exercicio de 1987 de Frei Gaspar
junto ao TCE, concluiu-se que o entdo Prefeito Municipal,
ora recorrente, e os vereadores da cidade receberam
remuneracdo superior & fixada em resolucdo legislativa.

Conforme ampla doutrina, com respaldo nos tri-
bunais superiores, inclusive no colendo Superior Tribunal
de Justica, a acdo civil piblica é uma agdo desconstitu-
tiva, ou constitutivo-negativa, em que se objetiva a anu-
lacdo de ato supostamente lesivo ao patriménio publico
e condenatéria em que se pleiteia a responsabilizacdo
do agente publico.

Distinguem-se, portanto, dois efeitos: o desconsti-
tutivo, relacionado & anulacéo do ato lesivo, e o conde-
natério, referente & responsabilizacdo dos réus pelo
ressarcimento ao erdrio.



O pedido de natureza desconstitutiva independe de
prova da lesdo. Constatada a ilegalidade do ato impug-
nado, impde-se, salvo situacdes excepcionais que autori-
zam a sua convalidacdo, o decreto de nulidade por vicio
de forma, incompeténcia do agente, ilegalidade do obje-
to, inexisténcia dos motivos ou desvio de finalidade.

O pedido condenatério, entretanto, demanda a
comprovacdo do prejuizo, ainda que imaterial, experi-
mentado pelo Poder Pdblico. Se o autor da demanda
pretende condenar o réu a ressarcir o erdrio, deverd
fazer prova concreta da lesdo. Como se sabe, o pressu-
posto da indenizacdo é o desfalque patrimonial causado
por acdo ou omissdo dolosa ou culposa.

Assim, ainda que a responsabilizacdo do gestor
publico decorra de violagdo a principios administrativos
como o da moralidade, por exemplo, ndo poderd ser
condenado a ressarcir o erdrio se ndo houver prova con-
creta da lesGo ao patriménio publico. A propésito, o
Superior Tribunal de Justica |G teve a oportunidade de
concluir que:

Administrativo - Ato de improbidade - Configuracéo.

1. Esta Corte, em precedente da Primeira Segéo, considerou
ser indispensdvel a prova de existéncia de dano ao patrimé-
nio pUblico para que se tenha configurado o fato de impro-
bidade, inadmitindo o dano presumido. Ressalvado entendi-
mento da Relatora.

2. Apés divergéncias, também firmou a Corte que é impres-
cindivel, na avaliacdo do ato de improbidade, a prova do
elemento subijetivo.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
desprovido. (Recurso Especial n® 621.415 - MG (2003/-
0211229-2) — Rel. Min. Eliana Calmon).

No caso em apreco, o que se busca com a pre-
sente acdo é a devolucdo dos valores indevidamente
recebidos pelo requerido, e ndo sua punicéo por prdtica
de ato de improbidade.

Para tanto, basta estar demonstrado, nos autos,
apenas o recebimento de valores além daqueles previs-
fos expressamente em norma, impondo-se, entdo, sua
devolucéo independentemente da constatacdo de culpa
do agente politico envolvido.

A devolucao de tais valores, além de impedir o en-
riquecimento ilicito daquele que recebeu remuneracdo
superior & que fazia jus, nos termos da legislacéo, visa a
proteger o erdrio.

E, como restou demonstrado no curso do proces-
so, é pertinente a devolucéo, pelo requerido, dos valores
aduzidos na inicial, visto que realmente pagos sem am-
paro legal, lesionando os cofres publicos.

Conforme se depreende dos autos, restou efetiva-
mente comprovada a lesdo suportada pelo erdrio, con-
substanciada no recebimento a maior pelos entes publi-
cos requeridos, em desacordo com a regulamentacdo
legal. O PA 006/2002, instaurado com base na do-
cumentacdo oriunda do Tribunal de Contas de Minas
Gerais, no exercicio de 1987, do Municipio de Frei

Gaspar, demonstra que o recorrente percebeu remune-
racdo em desacordo com as resolucdes da Céamara,
sendo que os quadros presentes as f. 59/61 demonstram
as diferencas apuradas entre a remuneracéo fixada e a
efetivamente paga aos agentes politicos.

Ademais, saliente-se que o apelante, embora afir-
me veementemente a inocorréncia de qualquer ilegalida-
de nos valores por ele recebidos, ndo se desincumbiu de
produzir nenhuma prova nesse sentido.

Ora, diante da prova documental e do julgamento
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado, a parte
contrdria deveria ter produzido provas para demonstrar a
regularidade das contas apresentadas. Entretanto, em
momento algum demonstrou, por meio de planilhas de
cdlculos, que os pagamentos das remuneracées do agen-
te politico fenham cumprido estritamente a legalidade.

Com efeito, em que pesem os argumentos expen-
didos pelo recorrente, tem-se que os documentos cola-
cionados aos autos apontam com clareza que o mesmo
teria recebido valores indevidos.

Além disso, ndo bastasse a auséncia de impugna-
¢Go quanto & apuracdo do TCE, pelo contrdrio, aquela
foi admitida por alguns dos requeridos, que, de pronto,
promoveram voluntariamente o ressarcimento.

Anfe o exposto e pelos argumentos produzidos,
nego provimento ao recurso, mantendo incélume a
decisdo primeva.

Custas, ex lege.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES AUDEBERT DELAGE e MOREIRA DINIZ.

Simula - NEGARAM PROVIMENTO.
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