Indenizacé@o - Dano moral - Dano material -
Servidor publico - Transferéncia - Assédio moral -
Perseguicéo politica - Falta de demonstragéo -
Nexo causal - Auséncia - Responsabilidade
da Administracao - Reconhecimento -
Impossibilidade

Ementa: Acdo de indenizacdo por danos morais e mate-
riais. Transferéncia de servidor pUblico. Assédio moral e
perseguicdo politica ndo demonstrada. Auséncia de
nexo causal. Impossibilidade de se reconhecer a respon-
sabilidade da Administracéo.
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- Embora o Estado responda de forma objetiva por acdo
ou omiss@o, geradora de um dano, seja material ou mo-
ral, sua responsabilidade ndo prescinde da existéncia de
um nexo, um liame entre a acéo praticada e o dano so-
frido, que deve estar devidamente comprovado.

- Néo hd como se presumir que a transferéncia de servi-
dor publico tenha ocorrido no intuito de prejudicé-lo,
pois, ndo havendo prova robusta nesse sentido, é de se
considerar que o remanejamento se inclui no exercicio
regular da Administrag@o a partir dos critérios gerais da
necessidade, discricionariedade e legalidade.

APELACAO CIVEL N° 1.0604.07.007395-1/001 - Co-
marca de Santo Antdnio do Monte - Apelante: Ana Elizia
Teixeira de Andrade - Apelado: Municipio de Pedra do
Indaid - Relatora: DES.® YANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 1¢ Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimida-
de de votos, EM NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2008. -
Vanessa Verdolim Hudson Andrade - Relatora.

Notas taquigréficas

DES.® VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE -
Trata-se de apelacdo proposta as f. 204/207 por Ana
Elizia Teixeira de Andrade nos autos da acdo de indeni-
zacdo intentada contra o Municipio de Pedra do Indaid,
diante da deciséo de f. 194/198, que julgou improce-
dente o pedido inicial.

Em suas razées recursais, a apelante alega que as
provas acostadas aos autos comprovam ato danoso
praticado pela Municipalidade através de seus agentes
legitimamente investidos, uma vez que a servidora sofreu
assédio moral no trabalho, atentando contra sua
imagem, sua honra e, principolmente, contra sua intimi-
dade. Afirma, nesse sentido, que a apelante sofreu dano
existencial decorrente de terrorismo psicolégico e degra-
dacéo deliberada da integridade, da dignidade, das suas
condicées fisicas e psiquicas, em atos praticados por
agentes publicos de contelddo vexatério e de finalidade
persecutéria. Aduz, ainda, que houve dano quando foi
refirada injustificadamente das tarefas anteriormente
atribuidas, em ato de remocdo que transferiu a servido-
ra para local de trabalho em que foi constrangida ao
exercicio de funcdes ou tarefas desqualificantes para sua
categoria profissional. Assevera, por fim, que a auséncia



de questionamento na via administrativa sobre o ato de
remocdo da apelante ndo tem o conddo de afastar a
obrigacdo indenizatéria do Municipio. Requer seja refor-
mado o decisum.

Intimado, o apelado apresentou contra-razées as f.
209/213, pela manutencdo da sentenca primeva. Alega
ser descabida a pretensdo de servidor pUblico que pre-
tenda ser indenizado em razdo de remanejamento de
suas funcdes dentro de quadro de servicos de um érgéo
publico. Além disso, aduz que é impossivel para a Muni-
cipalidade dirigir e controlar todas as acées de seus fun-
ciondrios em épocas eleitorais, nas quais dissabores e
descontentamentos podem se originar do aféd de defen-
der ideologias politicas em confronto. Endossa, ainda,
gue ndo se frata no caso em tela de aplicar a responsa-
bilidade objetiva do Estado, uma vez que ndo restou con-
figurado o desempenho das funcées dos agentes publi-
cos de maneira que causasse lesdo injustificada ao par-
ticular. Afirma, nesse sentido, que o Municipio agiu na
conformidade de seu poder discriciondrio quando proce-
deu ao remanejamento da servidora de seu local de tra-
balho, sendo que, por conseqiiéncia, eventual indeniza-
cGo ensejaria enriquecimento ilicito da apelante.

Conheco do recurso, presentes os pressupostos de
sua admissibilidade.

Passo ao exame do mérito por inexistirem questdes
preliminares.

Trata-se de acdo em que pleiteia a servidora publi-
ca do Municipio de Pedra do Indaid receber indenizacao
por danos materiais e morais devido ao remanejamento
de local de trabalho, motivado por alegada perseguicéo
politica e assédio moral, uma vez que a apelante apoiou
candidato contrério ao atual Prefeito na Gltima eleicdo.

Para a andlise das questées de direito que abarcam
a demanda e constituem o Unico ponto de debate, en-
tendo ser importante uma breve explanacdo acerca da
responsabilizacéo estatal por danos causados aos parti-
culares.

A responsabilizago estatal é prevista constitucio-
nalmente no art. 37, § 6°, que dispde:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
do prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a fer-
ceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsd-
vel nos casos de dolo ou culpa.

Depreende-se da leitura do artigo citado que o
Estado responde de forma objetiva pelos danos causa-
dos por seus agentes, o que significa dizer que, compro-
vada a existéncia de nexo de causalidade entre o fato
produzido por um agente do Estado no exercicio de suas
funcées e a ocorréncia de danos oriundos deste fato, o
Estado responde pelo ressarcimento dos prejuizos oca-
sionados, independentemente da existéncia de culpa do
ente publico.

A responsabilidade somente serd afastada ou miti-
gada, mediante a comprovagdo, por parte do Estado, de
que o evento danoso decorreu de culpa exclusiva ou
concorrente da vitima ou adveio de caso fortuito ou de
forca maior.

Celso Anténio Bandeira de Mello expds com pri-
mazia acerca do tema ora vergastado:

Responsabilidade obijetiva é a obrigacdo de indenizar que
incumbe a alguém em razdo de um procedimento licito ou
ilicito que produziu uma les@o na esfera juridicamente prote-
gida de outrem. Para configuré-la basta, pois, a mera rela-
c@o causal entre o comportamento e o dano.

E conclui:

Ampliando a protecdo do administrado, a jurisprudéncia ad-
ministrativa da Franga veio a admitir também hipéteses de
responsabilidade estritamente obijetiva, isto é, independente-
mente de qualquer falta ou culpa do servico, a dizer, respon-
sabilidade pelo risco administrativo ou, de todo modo, inde-
pendente de comportamento censurdvel juridicamente
(Curso de direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1995, p. 509).

Desse modo, para que o Estado seja responsabili-
zado, necessdrio que no processo estejam devidamente
comprovados os seguintes elementos: demonstracdo de
uma acdo ou omissdo do Estado, geradora de um dano,
seja material ou moral e a existéncia de um nexo, um
liame entre a acdo praticada e o dano sofrido.

Delineadas essas premissas iniciais, passo & andlise
do caso concreto.

Constata-se dos autos que a apelante, por forca de
dois comunicados da Secretaria Municipal de Pedra do
Indaid, foi orientada para trabalhar na comunidade de
Lambari, bem como na comunidade de Betania (f. 84 e
88), em razdo, segundo afirma, da indisposicdo causa-
da pelas eleicdes municipais que elegeram candidatos
diversos daqueles apoiados por ela.

Da andlise de toda prova documental colacionada
aos autos, o que se infere é que, apesar do grande esfor-
co da servidora em tentar comprovar o ocorrido, a mes-
ma né&o logrou éxito.

Foram juntadas, apenas, declaracées unilaterais da
apelante, atestados e receitas médicas que nada com-
provam o nexo causal entre a conduta da Administracdo
e o abalo moral alegado.

Conquanto se admita que a transferéncia de uma
servidora para prestar os seus servicos em local distante,
em outra funcéo, diversa da que exerce hd anos, foge &
razoabilidade, ferindo principios constitucionais, a ilega-
lidade do indigitado ato de transferéncia & deveria estar
configurada, de maneira que sua andlise extrapola os
limites postos na lide.

Cedico que a responsabilidade estatal néo precisa
de requerimento administrativo prévio para ser aprecia-
da pelo Poder Judicidrio, conforme afirmou a apelante.
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Contudo, a indenizacdo buscada sé seria possivel com a
demonstracdo de ato ilicito da Administracéo, que seria
efetivamente demonstrado se constatados vicios no ato
de transferéncia.

Ademais, ndo h4 como se verificar que o remane-
jamento da servidora ocorreu de fato em razéo do assé-
dio moral, pois ndo hd sequer prova documental e, so-
bretudo, testemunhal comprovando a suposta tortura
psicolégica sofrida pela servidora.

Vale ressaltar, nesse sentido, que, embora tenha
requerido a producdo de prova testemunhal e 0o MM. Juiz
ndo tenha apreciado o seu pedido, a apelante aceitou
que fosse feito o julgamento sem a referida prova, que
assim ficou preclusa, impondo-se o julgamento com as
provas constantes dos autos.

Desta feita, ndo hd como se presumir que a trans-
feréncia da servidora pUblica ocorreu no intuito de pre-
judicé-la, pois, ndo havendo prova robusta nesse senti-
do, é de se considerar que o remanejamento se inclui no
exercicio regular da Administracdo a partir dos critérios
gerais da necessidade, discricionariedade e legalidade.

A respeito, confira-se judicioso precedente do
egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
corrobora a tese ora expendida:

Ementa: Responsabilidade civil. Acéo de indenizacdo por
danos extrapatrimoniais. Servidor puiblico. Assédio moral.
Culpa subijetiva. Alegacéo de assédio moral traduzido em
transferéncias injustificadas de servidor municipal do seu
local de trabalho. Negativa de atendimento de requerimen-
to do servidor & municipalidade: transporte para consulta
médica. Auséncia de prova da ocorréncia de danos efetivos
(art. 333, I, do CPC), que, in casu, ndo podem ser presumi-
dos. Culpa subjetiva. Falta de comprovacédo de os atos ad-
ministrativos que atingiram os inferesses da autora terem
como objetivo prejudicar & servidora ou que néo tenham
atendido o exercicio regular da administragdo a partir dos
critérios gerais da necessidade, discricionariedade e legali-
dade. Apelacdo improvida. Unénime (Apelacdo Civel n®
70021062005, Décima Cémara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jorge Alberto Schreiner Pestana, julgado em
27.03.2008).

Enfim, a prova trazida & colacdo é por demais
fragil, néo se prestando aos fins colimados. Como diz o
velho brocardo juridico, “quem alega tem que provar”.
No caso, ndo restou comprovado o imprescindivel nexo
de causalidade entre a sua transferéncia de local de tra-
balho e as humilhacées e tratamento degradante a que
alega ter sido submetida.

Ademais, frise-se que, no tocante aos danos mate-
riais supostamente sofridos, em razdo do custeio pela
servidora do transporte entre os postos de trabalho, ndo
hd sequer documentos que comprovem o efetivo gasto,
de maneira que sua pretensdo ndo pode ser acolhida.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso,
mantendo, assim, a decisdo de primeiro grau.
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Custas recursais, pela apelante, na forma da lei.

Votaram de acordo com a Relatora os DESEMBAR-
GADORES ARMANDO FREIRE e ALBERTO VILAS BOAS.

Stmula - NEGARAM PROVIMENTO.



