Mandado de seguranca - Posto de venda de
combustiveis - Atividade exercida ha décadas -
Aquiescéncia e fiscalizagao pelo Poder Publico -
Alvara de localizagao e funcionamento - Licenga

ambiental - Estipulagao de condigdes - Agéo

ajuizada - Tramite - Recursos administrativos -
Julgamento pendente - Interdicdo do
estabelecimento - Sancdo desarrazoada - Medida
drastica - Principio da razoabilidade e

proporcionalidade - Ofensa a direito liquido e

certo - Corregdo mandamental

Ementa: Mandado de seguranca. Posto de venda de
combustiveis. Atividade exercida hd& quase quatro
décadas. Aquiescéncia e fiscalizag@o pelo Poder Publico.
Alvard de localizag@o e funcionamento. Licenca ambien-
tal. Emissdo condicionada & retificacéo de drea do imé-
vel. Acdo ajuizada, ainda em trémite. Recursos adminis-
trativos pendentes de julgamento. InterdicGo do esta-
belecimento. Sanc@o desarrazoada. Medida dréstica.
Afronta ao principio da razoabilidade e proporcionali-
dade. Ofensa a direito liquido e certo. Correcdo man-
damental que se impde. Recurso provido.

- A demora do trémite processual ndo pode alcancar o
administrado, atribuindo-lhe, em razdo desse pesado
fardo, vultosos prejuizos, mediante o nefasto abalo na sua
imagem e competitividade mercadolégica. A drdstica
interdicdo do estabelecimento representaria, em verdade,
seu fechamento definitivo, ndo se podendo olvidar que
“os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” con-
figuram principio da Republica Federativa do Brasil e fun-
damento do Estado Democrdtico de Direito e da ordem
econdmica. A inferdicdo, consideradas as evidéncias e
circunst@ncias dos autos, revela afronta & razoabilidade,
restando preterida a proporcionalidade entre as condutas
administrativa e empresarial, visto que o administrado atua
no mercado hd quase quatro décadas, sob aquiescéncia e
fiscalizagéo do Poder Piblico, tendo adotado as providén-
cias administrativo-judiciais que lhe competiam.

APELAGAO CIVEL N° 1.0024.07.575113-1/001 - Comarca
de Belo Horizonte - Apelante: Posto Franga Campos
Ltda. - Apelado: Municipio de Belo Horizonte - Autoridade
coatora: Gerente Regional de Fiscalizacdo Urbanfstica e
Ambiental Oeste Municipio de Belo Horizonte, Secretéria
Municipal Adjunta de Regulagdo Urbana de Belo
Horizonte - Relator: DES. NEPOMUCENO SILVA

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-

porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM DAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2008. -
Nepomuceno Silva - Relator.

Notas taquigréficas

Proferiu sustentacdo oral, pelo apelado, a Dr.°
Camila Maia Pyramo Costa.

DES. NEPOMUCENO SILVA - Presentes os requisi-
tos de sua admissibilidade, conheco do recurso.

Trata-se de recurso contra sentenca (f. 301/304)
proferida pelo MM. Juiz de Direito da 4° Vara de Feitos
da Fazenda Publica Municipal, da Capital, nos autos de
mandado de seguranca impetrado por Posto Franca e
Campos Ltda. contra ato reputado ilegal, praticado pelo
Gerente Regional de Fiscalizacdo Urbanistica e Ambien-
tal Oeste e pela Secretdria Municipal Adjunta de
Regulacdo Urbanistica de Belo Horizonte, a qual dene-
gou a seguranca, tornando sem efeito a liminar, e con-
denou o apelante ao pagamento das custas processuais.

Nas razées recursais (f. 311/320), erige-se o
inconformismo do apelante, argumentando, em sintese:
que a datividade da empresa é desempenhada no local
desde 1969; que é impossivel obter novo alvard definiti-
vo antes do julgamento da acdo de retificacéo de drea
do imével onde estd sediada (autos n® 024.06.085326-
4), por culpa da burocracia da legislacdo municipal; que
apresentou documentac@o comprovando que ndo causa
dano ambiental; que tem seguranca (laudo aprovado
pelo Corpo de Bombeiros) e seguro de responsabilidade
civil; que a inferdicdo néo respeitou os principios do con-
traditério e da ampla defesa, sendo que os recursos
administrativos ainda ndo foram julgados; e que ndo
pode um érgéo conceder o direito de regularizacdo
(SMAMA) e outro (Regional Oeste) determinar o encerra-
mento sumdrio da atividade empresarial.

Contra-razées, em ébvia infirmacao (f. 335/341).

Colheu-se o parecer da douta Procuradoria-Geral
de Justica.

Ausentes preliminares a expungir, adentra-se o
mérito.

O writ tem por objeto o enfrentamento do ato
administrativo de interdicdo das atividades do Posto
Franca e Campos Ltda. (Posto Pica-Pau), que exerce o
comércio varejista de produtos derivados do petréleo,
dlcool etilico hidratado carburante, lubrificantes e
acessérios para automéveis, hd quase quatro décadas.

Aqui, nada mais faco que repisar o posicionamento
que tenho adotado em casos similes como, por exemplo,
na Apelacdo Civel e Reexame Necessdrio n® 1.0024.04.
520398-1, cujo modesto voto que proferi foi acompa-
nhado na infegra pelos eminentes Desembargadores
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Cléudio Costa e José Francisco Bueno (j. em 25.05.006,
DJ de 13.06.2006), restando ementado, verbis:

Mandado de seguranga. Posto de combustiveis. Licencia-
mento e alvard. Pedidos regulares. Processo administrativo.
Morosidade e inércia da Administracéo. Interdicdo do esta-
belecimento. San¢@o desarrazoada. Medida dréstica e inopi-
nada. Afronta ao principio da razoabilidade e proporciona-
lidade. Ofensa a direito liquido e certo. Corregdo manda-
mental que se impde. Sentenca mantida. - Os efeitos do
moroso e burocrdtico processo administrativo ndo podem
alcancar o administrado, atribuindo-lhe, em razdo do pesa-
do fardo da ineficiéncia, vultosos prejuizos, mediante nefas-
to abalo na sua imagem e competitividade mercadolégica.
A dréstica e abrupta interdicdo do estabelecimento, portan-
to, representaria, em verdade, seu fechamento definitivo,
ndo se podendo olvidar que ‘os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa’ configuram principio da Republica
Federativa do Brasil e fundamento do Estado Democrético
de Direito e da ordem econémica. A interdicdo revela, pois,
afronta & razoabilidade, pois néo evidencia proporcionali-
dade entre as condutas do administrado - que atua no mer-
cado hé& mais de 15 anos, sob aquiescéncia e fiscalizacéo do
Poder Publico - e da Administracéo, maxime porque tomadas
todas as providéncias que lhe competiam.

A interdicdo foi motivada pelo “exercicio de ativi-
dade perigosa sem o alvard de localizacéo e funciona-
mento” (auto de inferdicdo, f. 231).

O apelante acostou aos autos farta documen-
tacdo: apdlice de seguro de responsabilidade civil (f. 30);
auto de vistoria do Corpo de Bombeiros, vdlida até no-
vembro/2008 (f. 32); contrato de coleta de residuos sélidos
(f. 34-40); certificado da Agéncia Nacional do Petréleo -
ANP (f. 43); alvard (origindrio) de localizacdo e fun-
cionamento, emitido em 1969 (f. 45); guias de recolhi-
mento de IPTU e taxas de funcionamento (f. 47); laudo
das condicées de estanqueidade de tanque e de suas
instalacées subterrGneas ou aéreas para armazenagem
de combustivel (f. 49/66); plano de controle ambiental (f.
108/183); Orientagdo para o Licenciamento Ambiental -
OLA (f. 185); alegando, ainda, a existéncia de recursos
administrativos pendentes de julgamento.

A tradicéo do apelante, que exerce a sua atividade
hé quase quatro décadas, a documentacéo acostada aos
autos e o recurso administrativo pendente de julgamento
recomendam cautela, bom senso e razoabilidade no
exame da alegada afronta co seu direito liquido e cerfo.

A Orientagdo para o Licenciamento Ambiental
(OLA), recebida pelo empreendedor em 02.07.2007,
exigiu para a formalizacdo do processo ambiental, dentre
inbmeros documentos, a apresentacdo, no prazo de 60
(sessenta) dias, de “parecer da Secretaria Adjunta de Re-
gulacdo Urbana - SMARU sobre a conformidade legal do
empreendimento frente & legislag@o urbanistica” (f. 185).

A apelante esclareceu & Secretaria Municipal
Adjunta de Regulacdo Urbana que, cumprindo determi-
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nacdo administrativa, ajuizou, em 30.05.2006, a com-
petente acdo judicial de retificacdo de drea (f. 213/221),
que ainda se encontra em trémite, assim como o recurso
administrativo interposto.

Esse o né gérdio da questdo.

A Administracéo exigiu, para a formalizacdo do pro-
cesso ambiental, a prévia retificacdo judicial da drea do
imével, sendo que essa licenca (ambiental) condiciona o
indispensdvel alvard de localizagdo e funcionamento.

Ou seja: o apelante tomou todas as providéncias
que estavam ao seu alcance, ndo podendo, & obvieda-
de, estabelecer prazo para que o Judicidrio decida defi-
nitivamente o feito condicionante, consubstanciado na
acdo de retificacdo de registro imobilidrio.

Os desarrazoados entraves administrativos e a
demora do trdmite processual ndo podem alcancar o
administrado, atribuindo-lhe, em razéo desse pesado far-
do, vultosos prejuizos, tendo em vista o abalo na sua
imagem e na competitividade mercadolégica, com falta
de faturamento e perda dos clientes j& conquistados, ao
longo de quase quatro décadas.

A drdstica e abrupta interdicdo do estabelecimento
representaria, em verdade, o seu fechamento definitivo,
ndo se podendo olvidar que “os valores sociais do tra-
balho e da livre iniciativa” configuram principio funda-
mental da Republica Federativa do Brasil e fundamento
do Estado Democrdtico de Direito e da ordem econdmi-
ca (CF, arts. 1°, 1V, e 170).

A extrema medida adotada pela Administracéo
afronta o principio da razoabilidade e proporcionali-
dade, que deve, sempre, nortear o Direito, como bem
preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de
direito administrativo. 17. ed., p. 99), citado pelo culto
Julgador e aqui reproduzido, verbis:

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa
liberdade (margem de discrigéo) significa que lhe deferiu o
encargo de adotar, ante a diversidade de situacées a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual
delas. Nao significa, como é evidente, que Ihe haja outorga-
do o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus
humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios per-
sonalissimos e muito menos significa que liberou a Adminis-
trag@o para manipular a regra de Direito de maneira a sacar
dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei apli-
canda.

Dessarte, in casu, a extrema medida de interdicdo
do estabelecimento ndo se justifica, porquanto a socie-
dade empresdria atua nesse segmento, repito, hd quase
40 (quarenta) anos, com aquiescéncia e fiscalizacdo do
Poder Publico, mormente porque hé recursos administra-
tivos ainda pendentes de julgamento.

Ante tais expendimentos, reiterando vénia, dou
provimento ao recurso para, reformando a sentenca,
conceder a seguranca, convalidando a liminar, a fim de



permitir o funcionamento da empresa apelante até o jul-
gamento final do processo administrativo.

Custas recursais, ex lege.

E como voto.

DES. MAURO SOARES DE FREITAS - De acordo.
DES. ANTONIO HELIO SILVA - De acordo.

Sémula - DERAM PROVIMENTO.
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