Peculato - Crime préprio - Advogado - Prestagéo
de servigos - Contrato com o municipio -
Funcionério pablico - Equiparacao - Apropriacao
de valor publico - Honorarios advocaticios -
Exercicio regular de direito ndo caracterizado -
Desclassificagao do crime - Exercicio arbitrario
das proprias razoes - Inadmissibilidade -
Condenacgao - Procedimento especial -
Inobservancia - Nulidade nao configurada

Ementa: Peculato. Rito processual. Inobservéncia. Nuli-
dade inexistente. Contrato de prestacdo de servicos.
Advogado. Cobranca de tributos municipais. Funcéo
puUblica caracterizada. Retencdo de valores. Exercicio
regular de um direito e exercicio arbitrdrio das préprias
razées. Situacdes ndo verificadas.
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- A eventual inobservancia do rito processual apropriado
¢ irregularidade que ndo conduz & sua nulidade, visto
que, adotado o rito ordindrio, ndo se verificou qualquer
ofensa ao principio da ampla defesa, em face do dis-
posto no art. 563 do CPP, consagrado no brocardo: pas
de nullité sans grief.

- O advogado, que é contratado pelo municipio para
efetivar a cobranca de tributos atrasados, exerce funcdo
publica, pelo que, aos efeitos penais, é equiparado a
funciondrio publico, a teor do art. 327 do CP.

- Demonstrado que os valores apropriados pelo acusado
pertencem ao municipio e ndo espelham os alegados
honorérios advocaticios, resulta que tal apropriacdo é
ilicita e afasta a alegacdo do exercicio regular de um
direito e do uso arbitrdrio das préprias razdes.

APELACAO CRIMINAL N° 1.0144.03.000925-8/001 -
Comarca de Carmo do Rio Claro - Apelante: Jodo
Salustiano Magalhdes - Apelado: Ministério Piblico do
Estado de Minas Gerais - Relator: DES. DELMIVAL DE
ALMEIDA CAMPOS

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 4° Céamara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos e das
notas taquigrdficas, & unanimidade de votos, EM REJEI-
TAR A PRELIMINAR E NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 30 de julho de 2008. - Delmival de
Almeida Campos - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. DELMIVAL DE ALMEIDA CAMPOS - Registro,
de inicio, ter recebido e lido o memorial enviado pelo Dr.
Felipe Fagundes Céndido. Determinei sua juntada aos
autos.

Cuida-se de apelacdo intentada por Jodo
Salustiano Magalhdes contra sentenca que julgou proce-
dente a dendncia formulada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, condenando-o a cumprir a
pena de dois anos e seis meses de reclusdo, em regime
aberto, além de pagar vinte dias-multa, por incurso no
art. 312, caput, do CP. O acusado foi beneficiado pela
substituicdo da pena privativa de liberdade por duas
restritivas de direito, consistentes no pagamento de pe-
clnia e na prestacéo de servicos & comunidade.

As razdes recursais das partes e o pronunciamento
da ilustrada Procuradoria-Geral de Justica foram
explanados, sinteticamente, no relatério de fls.

Conhece-se do recurso, por submeter-se aos seus
pressupostos de admissibilidade.
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Em preliminar, o apelante aponta a nulidade do
processo, pois o seu trédmite rege-se por rito especial,
obedecendo-se o disposto nos arts. 513/518 do CPP
Assim, a inobservancia de quaisquer das exigéncias neles
estabelecidas vicia o processo, especialmente o que dis-
pée o art. 514 do aludido Cédigo. Nesse sentido, afirma
que a nulidade apontada tem natureza absoluta e foi
argiida em tempo oportuno, por isso deverd ser decre-
tada por este Tribunal.

A minha ética, embora seja correto que o presente
feito deveria ter sido impulsionado no rito previsto nos
arts. 513/518 do CPP, essa irregularidade ndo conduz &
sua nulidade, pois, ao ser adotado o rito ordindrio, ne-
nhuma ofensa houve ao principio constitucional da
ampla defesa. Essa circunsténcia atrai o disposto no art.
563 do CPP que consagra o principio insculpido no bro-
cardo: pas de nullité sans grief.

A propésito, leciona Jilio Fabbrini Mirabete:

Negando o excesso de formalismo, estabeleceu o sistema da
prevaléncia dos impedimentos de declaragdo ou argiicdo
das nulidades. Seu principio bésico é enunciado logo de ini-
cio no fitulo referente as nulidades: ‘Nenhum ato serd decla-
rado nulo, se da nulidade néo resulta prejuizo para a
acusacdo ou para a defesa’ (art. 563). E o principio pas de
nullité sans grief, pelo qual ndo existe nulidade desde que da
pretericdo da forma legal ndo resulta prejuizo para uma das
partes. (Processo Penal, 8. ed., Atlas, 1998, p. 593).

Outrossim, registre-se que a providéncia do art.
514 do CPP se revela desnecessdria quando o processo
é precedido por inquérito policial. E o entendimento
solidificado nos Tribunais pétrios, conforme demonstra
Alberto Vilas Boas, verbis:

A formalidade do art. 514 do CPP, de outra parte, é de ser
observada, quando é instruida com documentos ou justifi-
cagdo a que se refere o art. 513 do mesmo diploma legal,
sendo dispensavel no caso de a dendncia basear-se em
inquérito policial (HC n® 70.536-7-RJ, 2° Turma, Rel. Min.
Néri da Silveira, j. em 28.09.93, DJU de 03.12.93) (Cédigo
de Processo Penal anotado e interpretado, Ed. Del Rey, 1999,
b. 419).

Por conseguinte, rejeita-se a preliminar em epigrafe.

No ambito meritério, o apelante aduz que a sua
conduta é penalmente atipica, visto que ficou com o
numerdrio como pagamento dos seus honordrios advo-
caticios oriundos do contrato de prestacdo de servicos
pactuado com a Prefeitura Municipal de Carmo do Rio
Claro. Essa situacéo fatica, a seu ver, ¢ demonstrativa da
auséncia de dolo no seu ato, pelo que nédo se hd de falar
na pratica do crime de peculato. Nesse sentido, assevera
que ndo ¢ ilicita a sua posse do numerdrio da referida
prefeitura, pois origindria do exercicio regular de um
direito, a teor do art. 23, lll, do CP Ademais, considera
ser plenamente aplicavel na espécie vertente a descrimi-
nante putativa definida no art. 20, § 1°, do CP, visto que



as circunsténcias envolventes do caso concreto o con-
venceram de estar praticando ato idéneo, o que gera a
sua absolvicéo ou, pelo menos, responder s6 pela culpa.

Da detida andlise do espectro probatério laborado
no feito, infiro que o apelante apropriou-se, consciente-
mente, do dinheiro da Prefeitura Municipal de Carmo do
Rio Claro, conforme ele préprio afirmou no seu interro-
gatério de f. 146, o que é confirmado pelo depoimento da
testemunha Cesdrio Maldi Neto & f. 275. Dessarte, paten-
teia-se inequivoco o intento livre e consciente do apelante
em apossar-se do dinheiro da aludida municipalidade, ou
seja, presente é o dolo do apelante no ato focalizado.

No que concerne as descriminantes delineadas no
art. 20, § 1°, e no art. 23, lll, do CP, vislumbro que néo
sdo aplicdveis na espécie vertente, porquanto o
apelante, como profissional do Direito, sabia que néo
podia assenhorear-se da res publica ao seu exclusivo
alvedrio, pelo que se extrai do art. 101 do Cédigo Civil.
Além disso, tenho que o apelante ndo provou que o di-
nheiro retido espelhava exatamente a verba honordria
que lhe era devida pela referida pessoa juridica de di-
reito publico interno. Ao contrdrio, a cépia da sentenca
de f. 184/193, exarada na acéo de prestagdo de contas
havidas entre eles, demonstrou que os valores retidos
pelo apelante ndo se referiam aos seus honordrios, logo
verifica-se que ndo estava exercitando um direito seu.
Também ficou demonstrado que o apelante foi instado a
devolver ao erdrio municipal os valores recebidos dos
contribuintes, mas se recusou a fazé-lo, conforme narra-
do pela testemunha Valdirene das Gracas Ribeiro (f.
263), fatos estes que retiram qualquer justificativa ao
pleito do apelante em apossar-se do mencionado
numerdrio. Assim, infere-se que o apelante n&o se bene-
ficia das supramencionadas descriminantes.

Lado outro, o opelon’re, sustenta estar ausente um
dos elementos do tipo penal, o qual se espelha na sua
ndo-condicdo de funciondrio publico, pois apenas
prestava servicos advocaticios a um ente publico, por
meio de um contrato especifico, sem nenhuma relacéo
empregaticia entre ambos. Logo, considera estar afasta-
da a incidéncia do art. 312 do CP no caso dos autos, a
gerar a improcedéncia da denlncia.

Essa questdo, ao meu aviso, é deslindada pelo art.
327, caput, do CP, cujo texto estabelece:

Considera-se funciondrio, para os efeitos penais, quem,
embora fransitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo,
emprego ou fungdo publica.

O alcance dessa norma legal é dado pela ligdo de
Celso Delmanto, verbatim:

Conceituacdo: Para efeitos penais, o conceito de funciondrio
pUblico é diverso do que lhe dé o Direito Administrativo. Para
o CP, é funciondrio publico quem, embora transitoriamente
ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungdo
pUblica. Para a caracterizagdo, portanto, é desnecessdria a
permanéncia ou remuneracédo pelo Estado. Além de cargo

ou emprego, a lei menciona fungéo publica, com o que ‘quis
deixar claro que basta o simples exercicio de uma funcéo
pUblica para caracterizar, para os efeitos penais, o fun-
ciondrio puUblico’ (H. Fragoso, Jurisprudéncia Criminal,
1979, 1I/n°® 250). Assim, ainda que a pessoa ndo seja
empregada nem tenha cargo no Estado, ela estard incluida
no conceito penal de funciondrio publico, desde que exerca
de algum modo funcéo publica. Para fins penais, sdo fun-
ciondrios pUblicos: o Presidente da Republica, do Congresso,
dos Tribunais, os senadores, deputados, os vereadores, os
jurados (CPP, art. 438); os serventudrios da justica; as pes-
soas contratadas, diaristas ou extranumerdrias efc. (Cédigo
Penal comentado, 3. ed., Ed. Renovar, p. 492/493).

In casu, emerge da cldusula primeira do contrato
de prestacdo de servicos de f. 24/31 que o apelante foi
contratado pelo Prefeito Municipal de Carmo do Rio
Claro com a finalidade de cobrar, judicial ou extrajudi-
cialmente, os tributos devidos pelos municipes inadim-
plentes. Ora, essa cobranca dos tributos atrasados pelo
apelante ¢, a toda evidéncia, o exercicio de uma fungéo
publica, porquanto é mdnus do referido municipio efeti-
var tal cobranca. Dessarte, conclui-se que o apelante na
hipétese processada estd equiparado ao funciondrio
publico para efeitos penais, sendo decorréncia que se
sujeita as penas do art. 312 do CP.

Por fim, o apelante pretende a desclassificacdo da
sua conduta aquela prescrita no art. 345 do CP, em face
de se apropriar do dinheiro da municipalidade para sa-
tisfazer o seu legitimo direito oriundo de um contrato de
prestacd@o de servicos.

O ato do apelante sob foco desbordou os limites do
mencionado contrato de prestacdo de servicos, pois,
como visto acima, os valores apropriados por ele perten-
ciam ao Municipio de Carmo do Rio Claro e ndo pode-
riam ser tidos como os seus honordrios advocaticios.

A conviccéo supra-expendida encontra ressonéncia
na perspicaz observacdo do preclaro Procurador de
Justica, Dr. Sérgio Lima de Souza, ora transcrita:

O mesmo se diga da pretensdo desclassificatéria, incabivel
na espécie. As normas contratuais ndo deixavam duvidas
sobre os direitos do apelante que, contrariando-as, apropri-
ou-se, indevidamente, dos valores pertencentes ao municipio

(. 410).

Ante o exposto, nego provimento ao apelo em
apreco.
Custas, ex lege.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES ELI LUCAS DE MENDONCA e WALTER PINTO
DA ROCHA.

Sumula - REJEITARAM A PRELIMINAR E NEGARAM
PROVIMENTO.
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