Acao civil piblica - Poluigao sonora - Tutela
estatal - Igreja evangélica - Decibéis -
Limite permitido - Multa - Aplicacéo

Ementa: Agravo de instrumento. Acéo civil publica. Polui-
¢do sonora. Igreja evangélica. Agravo a que se nega
provimento.

- A poluicéo em seus multifdrios processos de exteriori-
zacdo hd muito |G vem sendo objeto de tutela estatal
como arqueiro defensor do direito da coletividade.

- Insere-se na tutela estatal a poluicdo sonora que, exce-
dendo o limite de decibéis permitidos, passa a ser alvo
de censura judicial inclusive com aplicacdo de multa
para coibir o respectivo direito tutelado.

AGRAVO N° 1.0105.07.238114-5/001 - Comarca de
Governador Valadares - Agravante: Igreja Universal do
Reino de Deus - Agravado: Ministério Piblico do Estado
de Minas Gerais - Relator: DES. BELIZARIO DE LACERDA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigréficas, & una-
nimidade de votos, EM REJEITAR PRELIMINAR E NEGAR
PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2008. - Belizério
de Lacerda - Relator.

Notas taquigréficas

DES. BELIZARIO DE LACERDA - Cuida-se de agra-
vo de instrumento com pedido de efeito suspensivo da
decisdo agravada de f. 26/29-TJ, a qual, nos autos da
acdo civil pUblica com pedido de tutela antecipada,
para que a agravante ndo proceda, realize ou permita
que se faca qualquer ato ou atividade que provoque, a
partir de seu estabelecimento, emissdo ou propagacdo
de sons ou ruidos em niveis superiores aos estabelecidos
nas normas federal, estadual e municipal, ou seja, néo
perturbe o sossego alheio com ruidos ou sons excessivos
que, independentemente do ruido de fundo, atinjam no
ambiente externo do recinto da agravante nivel sonoro
superior a 70 (setenta) decibéis - dB (A) durante o dia e
60 (sessenta) decibéis dB (A) durante a noite, explicita-
do o horério noturno como aquele correspondido entre
as 22 (vinte e duas) horas e as 6 (seis) horas, sob pena
de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada des-
cumprimento constatado, inclusive pelos descumpri-
mentos reiterados, deferiu a medida, determinando ofi-
ciar ao Municipio de Governador Valadares para fis-
calizar o cumprimento da deciséo.
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Foi deferido parcialmente o pedido de efeito sus-
pensivo da decisdo agravada de f. 26/29-TJ), apenas
para acompanhar o em. Des. Relator de plantéo
Branddo Teixeira na parte referente & multa fixada quan-
to & poluicéo sonora, quando as f. 136/137-T) manifes-
ta que:

[...] Entretanto, no item 3.c de suas razdes (f. 12, dos origi-
nais) a prépria agravante, muito louvavelmente, dé noticias
de que ela mesma j& alterou radicalmente sua forma de pro-
ceder e providenciou medicées, segundo as quais, nos dias
‘8 e 9 de novembro p.p’ suas atividades estariam dentro dos
padrdes legais. Nem a liberdade religiosa estd sendo repri-
mida e, ao que parece, o sossego das pessoas ndo estd
sendo abalado. Mantendo-se a agravante dentro de ftal
padrdo de conduta, estard livre de quaisquer multas, por
mais pesadas que possam ser.

Foram requisitadas informacdes e intimado pes-
soalmente o agravado para resposta, tudo no prazo
comum de 10 dias e em consondncia com a norma con-
tida no art. 527 do CPC.

Em seguida foi aberta vista & douta Procuradoria-
Geral de Justica.

Requisitadas informacées, o Magistrado a quo, & f.
174-TJ, mantém a decisdo agravada.

Intimado para resposta, o agravado, das f.
181/195-T), apresenta manifestacdo, pugnando para
que o recurso seja desprovido e mantida a decisdo
agravada.

Aberta vista & douta Procuradoria-Geral de Justica,
esta as f. 197/203-T) apresenta judicioso parecer,
opinando pela rejeicdo da preliminar bem como pelo
desprovimento do recurso.

Conheco do recurso, visto que satisfeitos seus re-
quisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade.

Da preliminar de caréncia de agdo por ilegitimi-
dade ativa do Ministério Péblico.

N&o comungo com a preliminar argiida visto que,
segundo o art. 129, 1ll, da CR/88 e o art. 1°, |, da Lei n.
7.347/85, o Ministério Publico tem legitimidade ativa
para promover acdo civil publica para defesa do meio
ambiente e que o art. 225 da CR/88 também assegura
referido direito para defesa da qualidade de vida de
todos os cidaddos.

Portanto, rejeito a preliminar.

Com o presente recurso, objetiva o agravante a
reforma da deciséo agravada de f. 26/29-TJ, a qual, nos
autos da acéo civil piblica com pedido de tutela anteci-
pada para que a agravante ndo proceda, realize ou per-
mita que se faca qualquer ato ou atividade que provoque
a partir de seu estabelecimento emissdo ou propagacao
de sons ou ruidos em niveis superiores aos estabelecidos
nas normas federal, estadual e municipal, ou seja, néo
perturbe o sossego alheio com ruidos ou sons excessivos
que, independentemente do ruido de fundo, atinjam no
ambiente externo do recinto da Agravante nivel sonoro
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superior a 70 (setenta) decibéis - dB (A) durante o dia e
60 (sessenta) decibéis dB (A) durante a noite, explicitado
o horério noturno como aquele correspondido entre as
22 horas e as 6 horas, sob pena de multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por cada descumprimento
constatado, inclusive pelos descumprimentos reiterados,
deferiu a medida, determinando oficiar ao Municipio de
Governador Valadares para fiscalizar o cumprimento da
decisdo, objetivando ainda que a acéo civil seja julgada
extinta pela perda de seu objeto em face da ilegitimidade
ativa do Ministério Publico.

Né&o comungo com a pretensdo argiida, visto que
a decisGo agravada foi proferida dentro da legislagéo
atinente & espécie, mormente dentro do preceito consti-
tucional, bem como que a Lei Federal n. 6.938/81, que
fixa a competéncia do Conama para estabelecer normas
e padrées compativeis com o meio ambiente ecologica-
mente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida.

Todavia, na parte referente & multa aplicada no
caso de descumprimento da decisGo agravada, o em.
Des. Relator de plantéo Brand&o Teixeira na parte refe-
rente & multa fixada quanto & poluicéo sonora manifesta
que

[...] Entretanto, no item 3.c de suas razées (f. 12, dos origi-
nais), a prépria agravante, muito louvavelmente, da noticias
de que ela mesma 4 alterou radicalmente sua forma de pro-
ceder e providenciou medicdes, segundo as quais, nos dias
‘8 e 9 de novembro p.p’ suas atividades estariam dentro dos
padrées legais. [...] Nem a liberdade religiosa estd sendo
reprimida e, ao que parece, o sossego das pessoas n&o estd
sendo abalado. Mantendo-se a agravante dentro de tal
padrédo de conduta, estard livre de quaisquer multas, por
mais pesadas que possam ser.

Ora, se a agravante j&@ modificou a forma de pro-
ceder e ndo mais estd causando poluicdo sonora ao
meio ambiente ndo s6 em seu recinfo bem como com
relacéo & paz e tranqiilidade da vizinhanca, mormente
nos horérios incompativeis com o sossego e a tranqui-
lidade, ndo hd por que irresignar com a decisdo
agravada.

Todavia, segundo preleciona Hely Lopes Meirelles:

Poluigéo é toda alteragdo das propriedades naturais do meio
ambiente, causada por agente de qualquer espécie prejudi-
cial & satde, & seguranca ou ao bem-estar da populagdo
sujeita aos seus efeitos (Direito administrativo brasileiro. 27.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 553).

Contudo, em matéria ambiental, a Unido pode le-
gislar concorrentemente com os Estados e o Distrito
Federal, e o art. 24, VI, da CR/88 lhe dd competéncia
para editar normas gerais assim como permite a edicdo
de legislacdo suplementar por parte desses sem contra-
riar lei federal, uma vez que, no Gmbito da competéncia
concorrente, deve-se observar o principio da hierarquia



das normas, tendo a legislacéo federal primazia sobre a
estadual e municipal e a estadual sobre a municipal.

O Conama - Conselho Nacional do Meio
Ambiente, no uso de suas atribuices conferidas pela Lei
Federal n°® 6.938/81, com a redacéo dada pela Lei
Federal n°® 7.804/89, mediante a Resolucdo 01, de
08.03.90, estabeleceu que as medicées devem ser efe-
tuadas de acordo com a NBR 10.151- Avaliacdo do
Ruido em Areas Habitadas, da ABNT, visando ao confor-
to da comunidade, fixando os seguintes limites de rufdo:

Para drea mista, predominantemente residencial:
Diurno; 55 dB (A); Noturno: 50 dB (A); Para drea mista,
com vocacdo comercial e administrativa: Diurno: 60 dB
(A); Noturno: 55 dB (A).

Entretanto, se a agravante estd promovendo a rea-
lizacdo de sons e ruidos acima de 55 dB (A) no periodo
diurno e 50 dB (A) no periodo noturno, estard ela provo-
cando danos ao meio ambiente mediante a poluicdo
sonora, porquanto estard produzindo ruidos acima do
limite legalmente estabelecido, uma vez que, observando
o principio da hierarquia das normas, em que a legis-
lacao federal tem primazia sobre a estadual, a Resolucdo
n® 001/90, do Conama, tem primazia sobre a Lei
Estadual n® 10.100/90.

Vejom-se as seguintes ementas de acérddo deste
egrégio Tribunal de Justica.

Acédo civil publica - Poluicdo sonora - Igreja evangélica -
Comprovacéo por pericia. - Julga-se procedente a acéo civil
pUblica impetrada pelo Ministério Publico quando se com-
prova mediante pericia a poluicdo sonora causada por igre-
ja evangélica (Numero do Processo: 1.0000.00.327003-
0/000(1) - Relator: Des. Edivaldo George dos Santos - j. em
05.08.2003 - p. em 1°.10.2003).

Ementa: Agravo de instrumento. Agéo civil pdblica. Igreja.
Liberdade de culto. Limitacdo legal. Uso nocivo da pro-
priedade. Poluicdo sonora. Inadmissibilidade. Recurso par-
cialmente provido.

1. A Constituicdo da Republica assegura a liberdade de culto
religioso nos limites da lei.

2. Néo pode uma igreja, sob o fundamento de liberdade
religiosa, adotar uso nocivo da propriedade mediante pro-
ducéo de poluicdo sonora porque extrapola limite legal.

3. Entretanto, tem a igreja o direito de utilizar mUsica no inte-
rior do templo desde que os sons ndo atinjam o exterior, cau-
sando dano ao sossego dos vizinhos.

4. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido
(Nomero do Processo: 2.0000.00.279713-3/000(1) -
Relator: Caetano Levi Lopes - j. em 16.05.2000 - p. em
27.05.2000).

Assim, a poluicdo em seus multiférios processos de
exteriorizacGo de hd muito j& vem sendo objeto de tutela
estatal como arqueiro defensor do direito da coletividade.

Insere-se na tutela estatal a poluigéo sonora que,
excedendo do limite de decibéis permitidos, passa a ser
alvo de censura judicial inclusive com aplicagdo de multa
para coibir o respectivo direito tutelado.

Por outro lado, vé-se que o deferimento da liminar
pelo eminente Juiz @ quo na forma requerida foi em
razdo de que a inequivocidade da prova produzida o
convencera da verossimilhanca dos fatos articulados
pelo Ministério Piblico na acéo civil piblica.

Assim, ndo vejo razdo plausivel para modificar a
decisdo agravada, razdo pela qual rejeito a preliminar e
ao agravo nego provimento.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES HELOISA COMBAT e ALVIM SOARES.

Stmula - REJEITARAM PRELIMINAR E NEGARAM
PROVIMENTO.
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