Acao ordinaria - Ipsemg - Programa de assisténcia
materno-infantil - Filho menor - Nao-incluséo -
Ato administrativo - Auséncia de fundamentacao -
Nulidade - Beneficio social - Suspensao - Macula
ao principio da proibicéo de retrocesso social -
Preceitos fundamentais da Constituicdo Federal -
Violagao - Crianca de até seis anos de idade -
Atendimento em creche e pré-escola -
Direito assegurado pelo art. 208, IV,
da CF e art. 31, 8 6°, 1l, da CE

Ementa: Direito administrativo e constitucional. Suspen-
sdo de beneficio social. Impossibilidade. Mdacula ao
principio da proibicdo de retrocesso social. Violagéo a
preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica.
Sentenca confirmada no reexame necessdrio.

- A suspensdo de beneficio previdencidrio, de cardter
marcadamente social, sem implementacéo de politica
compensatéria, macula o principio da proibicdo do
retrocesso social. Tal principio impede que, uma vez
alcangado determinado nivel de concretizacdo de direi-
tos fundamentais e sociais, sejam desconstituidas as con-
quistas j& obtidas pelo cidaddo ou pela formacéo social
em que ele vive.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.
06.930599-3/006 - Comarca de Belo Horizonte -
Remetente: Juiz de Direito da 3® Vara da Fazenda
Pdblica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte -

Apelante: lpsemg - Apelada: Cynara Régia Leal -
Relatora: DES.® MARIA ELZA

Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigréficas, & unan-
imidade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2008. - Maria Elza
- Relatora.

Notas taquigréficas

DES.® MARIA ELZA - Cuida-se de reexame
necessdrio e de recurso de apelacao civel interposto pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais contra sentenca proferida pelo Juizo da 3°
Vara da Fazenda Piblica do Estado de Minas, que, nos
autos de uma acdo ordindria ajuizada por Cynara Régia
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Leal, ora parte apelada, em face do recorrente, ora parte
agravada, julgou procedente o pedido inicial, para
determinar & parte ré a inclusé@o do menor no Programa
de Assisténcia Materno-Infantil do lpsemg, bem como
para condend-la ao pagamento de valores referentes ao
auxilio materno-infantil inadimplidos.

Em razdes recursais de f. 162/167-TJ, o recorrente
alega que, desde 1° de novembro de 2003, encontra-se
suspensa a concessGo de novos beneficios de auxilio
materno-infantil. Assinala que o requerimento para con-
cessGo do auxilio materno-infantil foi feito apds a sua
suspensdo, daf a razdo de seu indeferimento. O pleito da
parte apelada ndo possui suporte legal. Pede, por tais
motivos, seja provido o recurso.

Em resposta ao recurso, a parte apelada pugna, ds
f. 169/176-1J, pelo seu ndo-provimento.

E o relato. Decido.

Conheco da remessa necessdria e do recurso, pois
presentes os requisitos legais de admissibilidade.

A Deliberacdo n° 09/2003, ato administrativo que
fundamentaria a né&o-incluséo do filho da apelada no
Programa de Assisténcia Materno-Infantil do Ipsemg, néo
apresenta motivacdo, o que conduz a sua nulidade.
Acerca da necessidade de motivacdo do ato administra-
tivo, sob pena de ser considerado nulo, decidiu o Supe-
rior Tribunal de Justica:

A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e opor-
tunidade, conferida & Administracdo Publica, na prdtica de
atos discriciondrios, ndo a dispensa do dever de motivacéo.
O ato administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou
interesses do administrado deve indicar, de forma explicita,
clara e congruente, os motivos de fato e de direito em que
estd fundado. Néo atende a tal requisito a simples invocacéo
da cldusula do interesse pUblico ou a indicacdo genérica da
causa do ato (MS n°® 9944/DF, Relator Ministro Teori Albino
Zawascki).

Por outro lado, o pedido da apelada de incluséo
de seu filho no Programa de Assisténcia Materno-Infantil
encontra amparo na Constituicdo da Republica no art.
208, inciso IV, da Constituicdo da Republica e no art. 31,
§ 6°, inciso Il, da Constituigéo Estadual. N&o vejo como
uma deliberacéo, desprovida de motivacdo, possa con-
trariar preceitos constitucionais correlacionados com
direitos fundamentais individuais e sociais.

No Recurso Extraordindrio n® 436.996-SP. o
Ministro Celso de Mello aponta a importéncia de se tute-
lar e efetivar o direito constitucional & educacao infantil:

Crianca de até seis anos de idade. Atendimento em creche e
em pré-escola. Educacéo infantil. Direito assegurado pelo
préprio texto constitucional (CF, art. 208, IV). Compreenséo
global do direito constitucional & educacdo. Dever juridico
cuja execucdo se impde ao Poder Publico, notadamente ao
Municipio (CF, art. 211, § 2°). Recurso extraordindrio co-
nhecido e provido. - A educacdo infantil representa prerro-
gativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas,
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a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento inte-
gral, e como primeira etapa do processo de educacdo bdsi-
ca, o atendimento em creche e o acesso & pré-escola (CF,
art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em conseqiéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacéo social de
que se reveste a educacgdo infantil, a obrigagdo constitu-
cional de criar condicdes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das 'criangas de zero a seis anos
de idade’ (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configu-
rar-se inaceitével omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o infegral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impés o préprio
texto da Constituiggo Federal. - A educagdo infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo
se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliacdes
meramente discriciondrias da Administracdo Piblica, nem se
subordina a razées de puro pragmatismo governamental.

Por fim, verifico que a suspensdo de beneficio pre-
videncidrio, de cardter marcadamente social, sem imple-
mentacdo de politica compensatéria, macula o principio
da proibicdo do retrocesso social.

Tal principio impede que, uma vez alcancado
determinado nivel de concretizacGo de direitos funda-
mentais e sociais, sejam desconstituidas as conquistas G
alcancadas pelo cidaddo ou pela formacéo social em
que ele vive.

Segundo o Ministro Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal:

[...] a clausula que proibe o retrocesso em matéria social
traduz, no processo de sua concretizagdo, verdadeira dimen-
sdo negativa pertinente aos direitos sociais de natureza
prestacional, impedindo, em conseqiéncia, que os niveis de
concretizacéo dessas prerrogativas, uma vez atingidos, ven-
ham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipéteses - de
todo inocorrentes na espécie - em que politicas compen-
satérias venham a ser implementadas pelas instdncias gover-
namentais (ADIN 3.128-DF).

Dessarte, por julgar que a sentenca recorrida esté
em consondncia com preceitos fundamentais da Republi-
ca, que compdem o nicleo essencial do Estado Demo-
crético e Social de Direito consagrado pela Constituicao,
confirmo-a no reexame necessdrio. Fica prejudicado o
recurso voluntdrio.

Votaram de acordo com a Relatora os DESEMBAR-
GADORES NEPOMUCENO SILVA e MAURO SOARES
DE FREITAS.

Sémula - CONFIRMARAM A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.



