Acéao declaratoria - Acao cominatdria -
Cumulacéo - Servidor piblico estadual - Ipsemg -
Inclusao de segurados - Pais - Assisténcia
médica - LC n® 64/02 - Decreto n° 43.336/03 -
Requisitos - Preenchimento - Custas

Ementa: AcGo declaratéria c/c cominatéria. Servidores
estaduais. Inclusdo dos pais como segurados facultativos
junfo ao lpsemg. Assisténcia médica. LC n°® 64/02.
Decreto n® 43.336/03. Requisitos demonstrados. Custas.

- A assisténcia médica é estendida aos dependentes dos
servidores estaduais, que t&m direito de ser incluidos como
segurados facultativos junto ao lpsemg, nos termos da LC
n° 64/02 e do Decreto Estadual n® 42.897/02, néo
havendo como prejudicar os servidores que haviam preen-
chido os requisitos necessdrios para a admisséo, com ful-
cro na legislacdo apontada, & época do requerimento, em
vista da posterior edicéo do Decreto n® 43. 336/03, que
suspendeu temporariamente a concesséo do beneficio. De
acordo com a lei Estadual n® 14.939/03, o lpsemg é
isento do pagamento das custas processuais.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.
06.215798-7/001 - Comarca de Belo Horizonte -
Remetente: Juiz de Direito da 1° Vara da Fazenda
Pdblica da Comarca de Belo Horizonte - Apelante:
Ipsemg - Apelados: Dalva Antunes Morougo Coutinho e
outro - Relatora: DES.® TERESA CRISTINA DA CUNHA
PEIXOTO

Acérdédo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 89 Cadmara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incorpo-
rando neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos

julgamentos e das notas taquigréficas, & unanimidade de
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votos, EM REFORMAR A SENTENCA PARCIALMENTE,
NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECUR-
SO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 6 de marco de 2008. - Teresa
Cristina da Cunha Peixoto - Relatora.

Notas taquigrdficas

DES.® TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO -
Conheco do recurso e da remessa necessdria, uma vez
presentes os pressupostos infrinsecos e extrinsecos de sua
admissibilidade.

Trata-se de acdo declaratéria ¢/c cominatéria com
pedido de tutela antecipada ajuizada por Dalva Antunes
Morouco Coutinho, Maria José Carmo, Carlos Eduardo
Fernandes Morogo, Mariusa dos Anjos Fernandes Braga
e José Moroco Braga em face do Ipsemg - Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais,
afirmando que a primeira autora e o ferceiro autor, servi-
dores do Estado de Minas Gerais, requereram a incluséo
como usudrios facultativos para a assisténcia a sadde
dos segundo, quarto e quinto autores, o que foi negado
pelo réu, afrontando a Lei Complementar n° 64/02,
requerendo, por isso, a procedéncia do pedido, para
que se proceda & pretendida inclusé@o junto aos quadros
de segurados do instituto réu.

A MM. Juiza de primeiro grau julgou procedente o
pedido inicial (f. 51/56), ao fundamento de que a segun-
da, a quarta e o quinto autores, na condicdo de pais dos
servidores publicos estaduais, estdo caracterizados como
dependentes, possuindo direito subjetivo de usufruir da
assisténcia médica, nos termos do art. 85 da LC n°
64/02, sendo que, "ndo obstante o Decreto 43.336/03
tenha suspendido, temporariamente, o processamento
da inscricdo de segurados facultativos para o fim de con-
cessdo, pelo Ipsemg, de beneficios previdencidrios, o
mesmo n&o pode ser utilizado como fundamento para o
indeferimento de requerimento devidamente aviado
anfes de sua entrada em vigor', concluindo que "o
Instituto-réu, em verdade, age com ilegalidade, tendo
em vista que o supramencionado regulamento nédo veda
a inclusdo de novos segurados facultativos - que 4 te-
riam preenchido todos os requisitos para serem admiti-
dos antes de sua vigéncia -, mas, tdo-somente, impde
bbice ao processamento de novas inscricdes", condenan-
do o réu ao pagamento de custas e honordrios advo-
caticios, fixados em R$1.000,00 (mil reais).

Inconformado, apelou o lpsemg (f. 58/64), ale-
gando que a aplicabilidade da LC n® 64/02 estd sus-
pensa por disposicdo legal expressa e que "o ato que
suspendeu a incluséo de segurados facultativos foi devi-
damente fundamentado na exposicGo de motivos do
Decreto Estadual 43.336/03, dentro da discriciona-
riedade permitida ao administrador puUblico e conforme
i@ prevista na Lei Complementar n® 64, que diz que suas



disposicdes se dariam nos termos de regulamentacao”,
sustentando falecer direito aos autores por auséncia do
preenchimento dos requisitos bdsicos para a inclusdo
pretendida, requerendo o provimento do recurso.

Contra-razées apresentadas as . 66/67.

Revelam os autos que Dalva Antunes Morouco
Coutinho e outros ajuizaram agéo declaratéria ¢/c co-
minatéria com pedido de tutela antecipada em face do
lpsemg - Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais, pretendendo a inclusdo dos
dependentes Maria José Carmo, Mariusa dos Anjos
Fernandes Braga e José Moroco Braga como usudrios
facultativos para a assisténcia & satde junto ao Ipsemg,
tendo a Magistrada de primeiro grau julgado procedente
o pedido inicial, o que motivou a presente irresignacéo,
bem como a remessa necessdria, a teor do inciso | do
art. 475 do Cédigo de Processo Civil.

A presente controvérsia é de fdcil deslinde, haven-
do que se perquirir a respeito do direito de os pais dos
segurados obrigatérios do lpsemg serem incluidos como
usudrios facultativos.

Inicialmente, importante destacar que, embora o
art. 186 da Constituicdo Estadual de Minas Gerais
garanta assisténcia gratuita & satde, através do SUS, hé
o regime especial prestado pelo lpsemg aos seus segu-
rados, que depende de prévia contribuicdo para a con-
cessGo ou manutencdo do beneficio ou vantagem,
respeitando-se o cardter contraprestacional do sistema,
através do qual é garantida ao servidor a assisténcia
médica, hospitalar, social, odontolégica e farmacéutica.

Nesta senda, ndo se olvida que a assisténcia médi-
ca é estendida aos dependentes dos servidores, nos ter-
mos dos arts. 4°, inciso Il, e 85, caput e § 6°, da LC n®
64/02, e dos arts. 1° e 4°, inciso I, do Decreto Estadual
n° 42.897/02, que determinam, in verbis:

Art. 4° - Séo dependentes do segurado, para os fins desta
lei:

[-]

Il - os pais;

Art. 85 - O Ipsemg prestard assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica, bem como social, farmacéutica e comple-
mentar aos segurados referidos no art. 3° desta Lei Comple-
mentar, aos servidores detentores exclusivamente de cargo
de provimento em comissdo, declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo, aos agentes politicos e aos servi-
dores admitidos nos termos do art. 10 da Lei n° 10.254, de
20 de julho de 1990, extensiva aos seus dependentes, obser-
vadas as coberturas e os fatores moderadores definidos em
regulamento.

(-]

8§ 6° - A assisténcia a que se refere o caput deste artigo serd
prestada pelo Ipsemg exclusivamente aos contribuintes e
seus dependentes, mediante a comprovacédo do desconto no
contracheque do Gltimo més recebido ou do pagamento da
contribuicdo diretamente ao lpsemg até o Gltimo dia 0til do
respectivo més, nos termos do regulomen’ro;

Art. 1° - O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Minas Gerais - Ipsemg prestard assisténcia médica, hos-
pitalar, odontolégica, social, farmacéutica e complementar
aos assegurados, aos servidores ndo titulares de cargo efeti-

vo, extensiva aos seus dependentes, a que se referem os arts.
3%, 4° e 79 da Lei Complementar n® 64, de 25 de marco de
2002, e aos pensionistas, na forma deste Regulamento.

[-]

Art. 4° - Poderéo ter direito & assisténcia de que trata o art.
1° deste Decreto, mediante requerimento do segurado e a
contribuicdo de 2,8% (dois virgula oito por cento) da remu-
nerag@o, dos proventos ou da pens@o, por pessoa inscrita:

(]

Il - os pais do segurado.

Nesse passo, demonstraram os autores Dalva
Antunes Morouco Coutinho e Carlos Eduardo Fernandes
Moroco a condicdo de servidores publicos estaduais
contribuintes do sistema, extraindo-se dos autos, ainda,
que a autora Maria José Carmo é mée de Dalva e que
Mariusa dos Anjos Fernandes Braga e José Morogo
Braga séo pais de Carlos Eduardo, tendo havido o
requerimento de inclusGo como segurado, para aquelda,
em 22 de janeiro de 2003 e, para estes, em 14 de
fevereiro de 2003 (f. 17/22).

Assim, ainda que o Decreto n°® 43.336/03 esta-
beleca que "fica suspenso, temporariamente, o processa-
mento de inscrigdo do segurando facultativo para o fim
de concessdo, pelo Ipsemg, do beneficio de assisténcia
médica, hospitalar, odontolégica, social, farmacéutica e
complementar a segurado facultativo, previsto no § 5°
do art. 85 da Lei Complementar n® 64, de 25 de marco
de 2002" (art. 1°), referido comando entrou em vigor em
maio de 2003, consoante corrobora o documento de f.
26, dando-se o requerimento em data anterior & publi-
cagdo, pelo que ndo hd como prejudicar os servidores
que haviam preenchido os requisitos necessdrios para a
pretendida admissdo, com fulcro na legislagéo aponta-
da, & época do requerimento.

Registra-se, por oportuno, que nenhuma lei poste-
rior pode retroagir os seus efeitos juridicos para preju-
dicar as situacées j& consolidadas no tempo, em ofensa
ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, consoante
o inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo da Republica,
ndo prosperando a assertiva do apelante de que o ato
do indeferimento estaria embasado no decreto aponta-
do, que, repita-se, é posterior & LC n° 64/02 e ao
Decreto n° 42.897/02, ndo havendo que se falar, entdo,
em disposicdo legal expressa suspendendo o procedi-
mento de inclusdo.

Nesse sentido, leciona o autor Alexandre de Moraes:

A Constituicdo Federal afirma que a lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Néo se pode desconhecer, porém, que em nosso ordena-
mento positivo, inexiste definicdo constitucional de direito
adquirido. Na realidade, o conceito de direito adquirido
ajusta-se & concepcdo que lhe d&d o préprio legislador
ordindrio, a quem assiste a prerrogativa de definir, normati-
vamente, o conteddo evidenciador da idéia de situagdo
jurfdica definitivamente consolidada. Em nivel doutrinério, o
direito adquirido, segundo Celso Bastos, 'constitui-se num
dos recursos de que se vale a ConstituicGo para limitar a
retroatividade da lei. Com efeito, esta estd em constante
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mutagdo; o Estado cumpre o seu papel exatamente na medi-
da em que atualiza as suas leias. No entretanto, a utilizacdo
da lei em cardter refroativo, em muitos casos, repugna,
porque fere situacées juridicas que j& se tinha por consoli-
dadas no tempo, e esta é uma das fontes principais da segu-
ranca do homem na terra'.

O ato juridico perfeito: 'E aquele que se aperfeicoou, que
reuniu todos os elementos necessdrios & sua formcgéo,
debaixo da lei velha. Isto ndo quer dizer, por si s6, que ele
encerre em seu bojo um direito adquirido. Do que estd o seu
beneficiario imunizado é de oscilacées de forma aportadas
pela lei nova' (in Direito constitucional. 16. ed., Séo Paulo:

Ed. Atflas, p. 107).

Esclareceu a douta Sentenciante, com propriedade,
que:

Né&o obstante as alegagdes do réu, aduzindo que a
Administracdo, no caso o Ipsemg, com a edicdo do Decreto
43.336/03 [...] estaria apenas aplicando o texto legal, ndo
se pode olvidar que os autores requereram a inclusédo como
usudrios facultativos antes da sua edicéo, conforme farta-
mente demonstrado nos autos. Destarte, a razéo para ndo
haver se consumado o ato de inclusdo dos autores, como
dependentes dos segurados, foi a mora da Administracdo
em atender ao requerimento dos mesmos. Nao podem, os
administrados, ficar sujeitos ao talante do administrador,
sendo prejudicados, unicamente, em virtude de sua inefi-
ciéncia. N&o obstante o Decreto 43.336/03 tenha suspendi-
do, temporariamente, o processamento da inscrico de
segurados facultativos para o fim de concesséo, pelo
Ipsemg, de beneficios previdencidrios, o mesmo néo pode
ser utilizado como fundamento para o indeferimento de
requerimento devidamente aviado antes de sua entrada em
vigor (f. 54).

Tal entendimento ora escolto para confirmar a sen-
tenca na parte em que reconheceu a procedéncia do
pedido inicial.

Finalmente, anoto que a sentenca merece pequeno
reparo, na parte em que condenou o réu ao pagamento
das custas processuais, na medida em que goza o
Ipsemg de isencéo legal, conforme disposto pelo art. 10,
inciso |, da Lei n° 14.939/03, no sentido de que "Séo
isentos do pagamento de custas: a Unido, o Estado de
Minas Gerais e seus Municipios e as respectivas autar-
quias e fundagdes'.

Mediante tais consideracdes, no reexame necessd-
rio, reformo parcialmente a sentenca somente para
excluir da condenacéo o pagamento das custas pelo
requerido, ficando prejudicado o recurso voluntério.

Custas recursais, ex lege.

Votaram de acordo com o Relator os Desembarga-

dores FERNANDO BOTELHO e FERNANDO BRAULIO.
Somula - EM REEXAME NECESSARIO, REFOR-

MARAM A SENTENCA PARCIALMENTE, PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO.
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