Assisténcia judiciaria - Pessoa juridica - Agravo
de instrumento - Preparo - Desnecessidade -
Conhecimento - Mérito - Despesas processuais -
Capacidade econdmica - Indeferimento -
Voto vencido

Ementa: Assisténcia judicidria. Pessoa juridica reque-
rente. Agravo de instrumento. Desnecessidade de pre-
paro. Conhecimento. Mérito. Condicdes da requerente
de arcar com despesas processuais. Indeferimento.

- Néo pode ser imposta a desercdo a recurso interposto
diante de deciséo que indefere pedido de assisténcia
judicidria gratuita. De fato, se o pedido de reforma se
refere ao beneficio da gratuidade, possui o recorrente
direito liquido e cerfo de que seu recurso seja examina-
do pelo julgador da forma como entender de direito.

- Superado o cldssico positivismo juridico, os juizes ndo
mais devem aplicar mecanicamente a lei. E preciso
aplicé-la de modo a encontrar o justo no caso concreto.

- O sistema juridico, em geral, é controlado e aplicado
como uma rede axiolégica e hierarquizada de principios,
de normas e de valores juridicos, cuja fungéo é a de dar
cumprimento aos principios e objetivos fundamentais do
Estado Democrdtico de Direito, assim como se encon-
tram consubstanciados, expressa ou implicitamente, na
Constituicéo da Republica.

- Com o fendébmeno da "constitucionalizacdo do direito
infraconstitucional", o Cédigo Civil certamente perdeu a
centralidade de outrora. O papel unificador do sistema,
tanto nos seus aspectos mais tradicionalmente civilisticos
quanto naqueles de relevéncia publicista, é desempe-
nhado de maneira cada vez mais incisiva pelo texto
constitucional.

- As regras sobre assisténcia judicidria (Lei n® 1.060/50)
devem ser examinadas do modo sistémico, com atencdo
& natureza tributdria de taxa atribuida as custas judiciais
(STF, ADIN n° 3.694-AP, Min. Seputlveda Pertence, DJU de
06.11.2006).

-Oart. 11, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2001) imp&e aos agentes publi-
cos responsabilidade na gestéo fiscal, a qual terd como
requisitos essenciais a instituicGo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia consti-
tucional do ente da Federagdo. A Lei Complementar n°
101/2001 também se aplica no &mbito do Poder
Judicidrio (art. 1°, § 3°, inciso |, alinea a, da LC 101/
2001). Com efeito, possui natureza administrativa, em
sentido amplo, a atividade arrecadadora das custas judi-
ciais, ainda que sujeita ao crivo dos magistrados.

- Onde hé funcéo, ndo hé& autonomia da vontade. A von-
tade é submetida aos fins previstos na Constituicéo e nas
leis. H& o dever de curar o interesse pUblico. Mais do que
poder, o administrador tem dever de curar o inferesse
pUblico (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discriciona-
riedade e controle jurisdicional. 1996, p. 13/14).

- Haverd desvio de finalidade quando o agente adminis-
trativo praticar o ato visando a fim diverso daquele pre-
visto, explicita ou implicitamente, na regra de competén-
cia (art. 2°, pardgrafo Unico, alinea e, da Lei n® 4.717/
65 - Lei da Acéo Popular).

- Dos magistrados, enquanto gestores da atividade
arrecadadora das custas judiciais, exige-se reveréncia
aos ditames da Constituicéo e da legislacdo infraconsti-
tucional. Das partes litigantes, em contrapartida, exige-se
submiss@o aos preceitos da boa-é, para que néo decla-
rem falsamente pobreza no intuito de obter os beneficios
da assisténcia judicidria. Processo custa dinheiro. Néo
passaria de ingénua utopia a aspiracdo a um sistema
processual inteiramente soliddrio e coexistencial, realiza-
do de modo altruista por membros da comunidade e
sem custos para quem quer fosse. Seria igualmente dis-
crepante da realidade a instituigGo de um sistema judi-
cidrio inteiramente gratuito para os litigantes. A gratui-
dade generalizada seria incentivo & litigéincia irrespon-
savel, em detrimento desse servico publico que é a juris-
dicdo. Os casos de gratuidade sGo excepcionais e espe-
cificos, estando tipificados em normas estritas (DINA-
MARCO, Candido R. Instituicbes de processo civil. v. 2,
2001, p. 629/630). No Direito, salvo situacées muito
excepcionais previstas em lei, ndo lidamos com verdades
absolutas. Por isso, recomenda-se ao hermeneuta juridi-
co a observéncia do principio da razoabilidade. O Direi-
to, em sua aplicagdo administrativa ou jurisdicional con-
tenciosa, ndo se exaure num ato puramente técnico, neu-
tro e mecdnico; ndo se esgota no racional nem prescinde
de valoracées e de estimativas (MOREIRA NETO, Diogo
de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 1992, p.
72). A Constituicdo Federal (art. 5°, XXIV) e a Lei n°
1.060/50 (art. 5°) conferem ao juiz, em havendo fun-
dadas razées, o poder de exigir do pretendente & assistén-
cia judicidria a prova da insuficiéncia de recursos.

- A declaracéo de insuficiéncia de recursos, firmada pelo
interessado, &, em principio, bastante para a concesséo da
assisténcia judicidria, mas ndo deve ser aceita, quando
das circunstancias do caso concreto se verificarem indicios
de que possui condicdes para arcar com as despesas
processuais.

- Somente é possivel a concessdo do beneficio da
assisténcia judicidria & pessoa juridica que demonstre a
impossibilidade de arcar com as despesas do processo,
sem prejudicar a prépria manutengéo.

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 59, n° 184, p. 65-295, jan./mar. 2008 | 131

)
=
(&b]
L
(&)
=
<D
=}
=]
P
o
A7)
=
=]
el
'
=
-
-




- V.v.: - Consoante a estrutura jé formada no Pafs, com a
instituicdo da justica paga, considerando que esta remu-
nera também verba honordria sucumbencial, ha que se
deferir justica gratuita & pessoa juridica por via de sim-
ples declaracdo lancada no corpo da inicial, prerrogati-
va ndo outorgada unicamente & pessoa fisica.

AGRAVO N° 1.0702.07.415629-1/001 - Comarca de
Uberlandia - Agravantes: Distribem Logistica Distribuigéo
Ltda. e outro - Agravado: Banco ABN Amro Real S.A. -
Relator: DES. ROGERIO MEDEIROS

Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 14% Cadmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigréficas, EM REJEITAR
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, E NEGAR PROVIMEN-
TO, VENCIDO O PRIMEIRO VOGAL.

Belo Horizonte, 13 de marco de 2008. - Rogério
Medeiros - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. ROGERIO MEDEIROS - Versam os autos
agravo de instrumento interposto por Distribem Logistica
Distribuicdo Ltda. contra decisdo da MM. Juiza da 5°
Vara Civel de Uberlandia, que indeferiu & agravante os
beneficios da assisténcia judicidria, nos autos de embar-
gos & execugdo ajuizada contra o agravado Banco ABN
Amro Real S.A., ambos j& qualificados, ao fundamento
de auséncia de comprovacéo da hipossuficiéncia da pes-
soa juridica requerente.

Foi negado o efeito suspensivo ao recurso (f.
49/50-T)).

Contraminuta do agravado & f. 100-TJ, pelo néo-
conhecimento do recurso, pela falta de preparo e, no
mérito, pelo ndo-provimento do agravo.

E o relatério.

Néo foi efetuado o preparo, visto que o recurso
almeja a concess@o dos beneficios da Lei n® 1.060/50.

Preliminar: falta de preparo.

Argiiu o agravado falta de preparo, para pugnar
pelo ndo-conhecimento deste agravo de instrumento.

Sem razdo o agravado, conforme ilustra a melhor
jurisprudéncia:

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Indeferimento
de pedido de assisténcia judicidria gratuita. Agravo regimen-
tal. Desercdo. Impossibilidade. Violagao de direito liquido e
certo configurada. Recurso provido.

1. Nao pode ser imposta a deser¢do ao recurso interposto
diante de decisdo que indefere pedido de assisténcia judi-
ciéria gratuita. De fato, se o pedido de reforma se refere ao
beneficio da gratuidade, possui o requerente direito liquido
e certo de que seu recurso seja examinado pelo julgador, da
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forma como entender de direito. Se o érgdo competente
considerar que o beneficio ndo deve ser concedido, é pos-
sivel o indeferimento do pedido, garantida a abertura de pra-
zo ao requerente para efetuar o pagamento das custas e
despesas processuais.

2. O beneficio de assisténcia judicidria gratuita pode ser
concedido mediante declaracéo da parte de que nédo pode
arcar com as custas e despesas do processo, salientando-se
que é possivel ao magistrado, com base nos elementos dos
autos, analisar se o requerente preenche, ou néo, os requi-
sitos legais para a concesséo do beneficio.

3. Recurso provido, para afastar a desercéo do agravo regi-
mental interposto diante de decis@o que indeferiu pedido de
assisténcia judiciéria gratuita, determinando a sua apre-
ciag@o pelo érgéo colegiado competente, da forma como
entender de direito (Superior Tribunal de Justica, Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca n® 15.508-RJ, Min.
Hélio Quaglia Barbosa, DJU de 19.03.2007).

Presentes os requisitos de admissibilidade, pois,
rejeito a preliminar e conheco do recurso.

Mérito.

E verdade que o art. 5°, inciso LXXIV, da Constitui-
cGo de 1988 incluiv a assisténcia judicidria entre as
garantias individuais e coletivas, com a ressalva de ser
conferida aos necessitados: "O Estado prestard assistén-
cia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos".

A Lei n® 1.060/50 considera "necessitado, para os
fins legais, todo aquele cuja situacdo econdmica néo lhe
permita pagar as custas do processo e os honordrios de
advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia" (art. 2°, pardgrafo Unico).

E o art. 4°, caput, do mesmo texto legal dispde:

A parte gozard dos beneficios da assisténcia judiciaria, me-
diante simples afirmac@o, na prépria peticdo inicial, de que
néo esté em condicdes de pagar as custas do processo e os
honorérios de advogado, sem prejuizo préprio ou de sua
familia.

Todavia, a interpretacdo de tdo vetustos preceitos do
Direito Positivo deve ser guiada pelas diretrizes hermenéu-
ticas contempordneas. Superado o cléssico positivismo
juridico, os juizes ndo mais devem aplicar mecanicamente
a lei. E preciso aplicé-la de modo a encontrar o justo no
caso concreto. E marcante sua atuagdo, no que concerne
& seguranca, & igualdade e liberdade individuais; ao sen-
tido e alcance da pessoa juridica; & definicdo do Estado e
d sua submissdo ao direito; s transformacées da ordem
individualista, contribuindo & socializacéo dos direitos sub-
jetivos; ao principio da boa-fé nas relagées juridicas; ao
principio da equidade; as grandes transformacdes ocorri-
das na responsabilidade civil, onde, em boa parte, a
evolucdo resultou de seu trabalho; em suma; & protecdo
dos direitos do individuo, fazendo deste o verdadeiro fim
do direito. A jurisprudéncia realiza concretamente o Estado
de Direito (apud AZEVEDO, Plauto Faraco de. Aplicacdo
do direito e confexto social. Sdo Paulo: RT, 1996, p.
153/154).



Avulta o papel dos principios. O grande civilista
Caio Mdrio da Silva Pereira, ao receber, em 1999, o titu-
lo de doutor honoris causa, na Universidade de Coim-
bra, proferiu magnifico discurso, proclamando (jornal
Estado de Minas, Belo Horizonte, edicdo de 19 de agos-
to de 1999, p. 10):

Posso dizer, com a autoridade de quem enfrenta essa luta hd
mais de sessenta anos, que é necessdrio acreditar que se
pode construir o futuro sobre os alicerces juridicos. (...)
Visualizando o Direito, sem me afer a particularismos que
interessem a tal ou qual categoria social, ou a algum senti-

.

mento personalissimo, penso que ele é 'todo inteiro, na
expressdo de Del Vecchio, 'um complexo sistema de valores',
e, mais especialmente, 'uma conciliogdo dos valores da
ordem e os valores da liberdade'.

Carlos Maximiliano definiu (in Hermenéutica e apli-
cacdo do direito. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988,
p. 295):

Todo conjunto harménico de regras positivas é apenas o
resumo, a sinfese, o subsfratum de um complexo de altos
ditames, o indice materializado de um sistema orgénico, a
concretizagdo de uma doutrina, série de postulados que
enfeixam principios superiores. Constituem estes as diretivas
idéias do hermeneuta, os pressupostos cientificos da ordem
juridica.

Nessa linha conceitual, sGo os principios idéias
gerais e abstratas que expressam em maior ou menor
escala todas as normas que compdem a seara do
Direito. Cada drea do Direito ndo é sendo a concretiza-
¢Go de certo nimero de principios que constituem o seu
nicleo central. Eles possuem uma forca que permeia
todo o campo sob o seu alcance (BASTOS, Celso
Ribeiro. Curso de direito administrativo. S&o Paulo:
Saraiva, 1996, p. 23).

Consoante Fébio Konder Comparato, a axiologia
transformou a ética contemporénea. H4 uma revolucéo
axiolégica, abalando o gélido positivismo vigorante na
maior parte do século XX (prefacio ao livro Temas de
direitos humanos, de Flavia Piovesan, Max Limonad,
1998, p. 11/14).

O sistema juridico, em geral, é controlado e apli-
cado como uma rede axiolégica e hierarquizada de
principios, de normas e de valores juridicos, cuja funcdo
é a de dar cumprimento aos principios e objetivos fun-
damentais do Estado Democrdtico de Direito, assim
como se encontram consubstanciados, expressa ou
implicitamente, na Constituicdo (FREITAS, Juarez. O con-
trole dos atos administrativos e os principios fundamen-
tais. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 49).

Surge nova materialidade constitucional e alcanca
o patamar supremo da Constituicdo. Ao mesmo passo,
insere-se na 6rbita principal, com superioridade norma-
tiva, no que foca aos demais preceitos da Constituig@o.
Em caso de conlflito constitucional, o principio é superior

a regra. O principio se aplica, a regra ndo. Os juristas
do positivismo sempre foram contundentes no menospre-
zo e aversdo aos principios. As correntes antipositivistas
deste fim de século fundaram uma Nova Hermenéutica.
Retiraram os principios - dantes designados simples-
mente principios gerais de Direito - da esfera menor dos
Cédigos, onde jaziam como a mais fragil, subsidiaria e
insignificante das pecas hermenéuticas do sistema, para
a regiGo mais elevada e aberta das Constituicdes, cujo
espaco oxigenado entraram a ocupar até se fixarem com
aquela densidade normativa que os converteu em senho-
res supremos da jurisdicidade constitucional. De tal sorte
que os principios governam a ConstituicGo e a governam
nos termos absolutos que a legitimidade impde (BONA-
VIDES, Paulo. Reflexdes: politica e direito. 3. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 22/29).

Segundo J. J. Gomes Canotilho, hoje a subordi-
nacdo & lei e ao Direito, por parte dos juizes, reclama de
forma incontorndvel a "principializag@o" da jurisprudén-
cia. O Direito do Estado de Direito, do século XIX e da
primeira metade do século XX, é o Direito das regras dos
cédigos. O Direito do Estado Constitucional Democrdti-
co e de Direito leva a sério os principios, € um Direito de
principios. O tomar a sério os principios implica uma
mudanca profunda na metédica de concretizacdo do
Direito e, por conseguinte, na atividade jurisdicional dos
juizes (in A "principializac@o" da jurisprudéncia através da
Constituicdo. Revista de Processo, Ed. RT, v. 98, p.
83/84, abr./jun. 2000).

Prossegue o constitucionalista luso, afirmando que
a existéncia de regras e principios permite a descodifi-
cagdo, em termos de um "constitucionalismo adequado"
(Alexy), de estrutura sistémica. Isto &, possibilita a com-
preensdo da ConstituicGo como sistema aberto de regras
e principios. Um modelo ou sistema constituido exclusi-
vamente por regras conduzir-nos-ia a um sistema juridi-
co de limitada racionalidade prdtica. Exigiria uma disci-
plina legislativa exaustiva e completa - legalismo - do
mundo e da vida, fixando, em termos definitivos, as pre-
missas e os resultados das regras juridicas. Conseguir-se-
ia um "sistema de seguranga”, mas ndo haveria qualquer
espaco livre para a complementagdo e desenvolvimento
de um sistema, como constitucional, que é necessaria-
mente aberto (in Direifo constitucional. 6. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 1993, p. 168/9).

O |jurista tem o dever de interpretar o direito con-
forme a norma superior (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso
de direito administrativo. Séo Paulo: Saraiva, 2005, p.
57): "O aplicador do direito, ao determinar o sentido e a
extensGo de uma norma, tem o dever de rejeitar alterna-
tivas hermenéuticas incompativeis com o sistema juridico".

Nesse compasso, a doutrina juridica contem-
pordnea se reporta & constitucionalizagéo do direito infra-
constitucional. Iniciada na Alemanha e Itdlia, a doutrina
irradiou-se posteriormente por pafses de democratizacéo
mais tardia, como Portugal, Espanha e Brasil (Lufs
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Roberto Barroso, in Neoconstitucionalismo e constitu-
cionalizacéo do direito. Revista de Direito Administrativo,
v. 240, p. 1/42, abr.-jun. 2005). O jurista italiano Pietro
Perlingieri registra (in Perfis do direifo civil - Introdu¢Go ao
direito civil constitucional. 2. ed., Renovar, 2002, p. 6):

O Cédigo Civil certamente perdeu a centralidade de outro-
ra. O papel unificador do sistema, tanto nos seus aspectos
mais tradicionalmente civilisticos quanto naqueles de rele-
véncia publicista, é desempenhado de maneira cada vez
mais incisiva pelo Texto Constitucional. Falar de descodifi-
cacdo relativamente ao Cédigo vigente néo implica absolu-
tamente a perda do fundamento unitério do ordenamento,
de modo a propor a sua fragmentagéo em diversos microor-
denamentos e em diversos microssistemas, com auséncia de
um desenho global. Desenho que, se ndo aparece no plano
legislativo, deve ser identificado no constante e tenaz traba-
lho do intérprete, orientado a detectar os principios cons-
tantes na legislacdo chamada especial, reconduzindo-os &
unidade, mesmo do ponto de vista da sua legitimidade. O
respeito aos valores e aos principios fundamentais da
Republica representa a passagem essencial para estabele-
cer uma correta e rigorosa relagdo entre poder do Estado
e poder dos grupos, entre maioria e minoria, entre poder
econdmico e os direitos dos marginalizados, dos mais des-
favorecidos.

A quest@o ndo reside na disposicdo topogrdfica (cédigos, leis
especiais), mas na correta individuagdo dos problemas. A
tais problemas serd necessdrio dar uma resposta, procuran-
do-a no sistema como um todo, sem apego & preconcei-
tuosa premissa do cardter residual do cédigo e, por outro
lado, sem desatencdes as leis cada vez mais numerosas e
fragmentadas.

Passemos, pois, & andlise sistémica das regras sobre

assisténcia judicidria (Lei n® 1.060/50). Para tanto, é pre-
ciso estabelecer a natureza juridica das custas judiciais.

O Cédigo Tributdrio Nacional define tributo em seu

art. 3°:

E toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nédo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade admi-
nistrativa plenamente vinculada.

Aliomar Baleeiro comentava (in Direito tributdrio

brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 63): "O
tributo constitui obrigag@o ex lege. Nao ha tributo sem lei
que o decrete, definindo-lhe o fato gerador da obrigacao'.

134

O Cédigo Tributdrio Nacional ainda conceitua:

Art. 5° Os tributos sGo impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria.

[]

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato ge-
rador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.

[]

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no &dmbito de suas
respectivas atribuicées, ttm como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico pUblico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto & sua disposicéo.
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Pardgrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em funcéo do capital das empresas.

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicées, é instituida para fazer
face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagéo
imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado [...].

No concernente & taxa, Baleeiro discorria (ob. cit.,

p. 328):

E sempre uma técnica fiscal de reparticéo da despesa com
um servigo pUblico especial e mensurével pelo grupo restrito
das pessoas que se aproveitam de tal servico, ou o provo-
caram ou o t&m ao seu dispor. (...) A taxa tem, pois, como
'causa' juridica e fato gerador a prestacéo efetiva ou poten-
cial dum servigo especifico ao contribuinte, ou a compen-

sagGo deste & Fazenda PUblica por Ihe ter provocado, por
ato ou fato seu, despesa também especial e mensuravel.

Estribada nos conceitos elaborados pelo legislador

e doutrinadores, a jurisprudéncia fixou a natureza tri-
butdria das custas judiciais:

I. Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei 959, do Estado
do Amapd, publicada no DOE de 30.12. 2006, que dispde
sobre custas judiciais e emolumentos de servicos nofariais e
de registros publicos, cujo art. 47 - impugnado - determina
que a ‘lei entrard em vigor no dia 1° de janeiro de 2006':
procedéncia, em parte, para dar interpretacdo conforme &
Constituicdo ao dispositivos questionados e declarar que,
apesar de estar em vigor a partir de 1° de janeiro de 2006,
a eficécia dessa norma, em relagdo aos dispositivos que
aumentam ou instituem novas custas e emolumentos, se ini-
ciard somente apés 90 dias da sua publicagdo. Il. Custas e
emolumentos: serventias judiciais e extrajudiciais: natureza
juridica. E da jurisprudéncia do Tribunal que as custas e os
emolumentos judiciais ou extrajudiciais t&m cardter tributdrio
de taxa. lll. Lei tributdria: prazo nonagesimal. Uma vez que o
caso trata de taxas, devem observar-se as limitagdes consti-
tucionais ao poder de tributar, dentre essas, a prevista no art.
150, lll, ¢, com a redacdo dada pela EC 42/03 - prazo
nonagesimal para que a lei tributdria se torne eficaz (Supre-
mo Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.694-AP, Min. Sepulveda Pertence, DJU de 06.11.2006).

Recurso especial. Processual civil. Tributdrio. Execucéo fiscal.
Preferéncia crediticia. Custas e despesas em sentido estrito.
Crédito tributdrio. Recurso desprovido.

1. A controvérsia cinge-se & andlise da preferéncia do crédi-
to tributdrio em relagéo a outros créditos, tendo em vista o
entendimento do Tribunal de origem no sentido de que 'o
crédito tributdrio ndo tem preferéncia as custas e despesas
processuais devidas ao Poder Judicidrio e seus auxiliares no
processo de execucdo. Inferpretacdo sistemdtica dos arts.
186 ¢ 188 do CTN' {f. 55).

2. Na hipétese dos autos, os fatos ocorreram sob a égide das
redacdes originais dos arts. 186 e 188 do Cédigo Tributério
Nacional. Assim, nos termos destes dispositivos legais, o
crédito tributério possui preferéncia em relagdo aos demais
créditos, exceto quanto aqueles decorrentes da legislacéo do



trabalho, bem como dos encargos da massa falida - incluin-
do-se af os créditos tributdrios vencidos e vincendos, exigiveis
no decurso do processo de faléncia -, os quais deveriam ser
pagos com preferéncia em relagéo a quaisquer outros crédi-
tos e as dividas da massa. Precedentes.

3. Da andlise da natureza juridica das despesas em sentido
estrito e das custas, pode-se concluir que tais verbas nédo se
enquadram no conceito de créditos trabalhistas. Todavia,
enquadram-se nos encargos devidos pela massa falida,
porquanto: a) as despesas em sentido estrito devidas pela
empresa fazem parte das obrigagées assumidas pela massa
falida no curso do processo; b) as custas judiciais jG pos-
suem, por sua prépria natureza tributdria, o privilégio previs-
to na Secdo Il do Capftulo VI do Cédigo Tributario Nacional.
No entanto, no caso especifico dos autos, o crédito relativo
as custas judiciais estd entre os encargos fributdrios da
massa falida, de modo que tem uma preferéncia ainda
maior em seu pagamento, conforme previsto no art. 188 do
CTN. Dessa maneira, interpretando-se sistematicamente as
redacées anteriores dos arts. 186 e 188 do CTN, verifica-se
que as referidas custas e despesas possuem preferéncia em
relacéo aos créditos tributdrios em geral por se enquadrarem
entre os encargos devidos pela massa falida.

4. As custas e emolumentos, quando devidas pela Fazenda
Piblica, gozam do privilégio estatal de ndo precisarem ser
antecipadas, devendo ser pagas, ao final da demanda, pelo
vencido, nos termos dos arts. 39 da Lei 6.830/80 e 27 do
CPC. Por outro lado, as despesas em sentido estrito nédo
gozam desse mesmo privilégio, sendo cerfo que, mesmo
quando devidas pela Fazenda Poblica, devem ser pagas no
momento do requerimento da diligéncia ou de qualquer
outro ato processual, na medida em que, neste caso, os atos
sGo praticados por tferceiros que ndo se podem sujeitar ao
6nus de arcar com as despesas de sua prética em favor do
ente estatal. Precedentes.

5. Recurso especial desprovido (Superior Tribunal de Justica,
Recurso Especial n° 898.214-RS, Min.® Denise Arruda, DJU
de 24.09.2007).

Pela sua natureza tributdria, as custas judiciais
constituem receita. Logo, sdo sujeitas aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Odete Medauar comenta (in
Direito administrativo moderno. 9. ed. Sdo Paulo: RT,
2005, p. 352/353):

A Lei Complementar 101, de 04.05.2001, estabelece nor-
mas de finangas publicas voltadas & responsabilidade na
gestdo fiscal. Visa alcangar o equilibrio das contas publicas
da UniGo, Estados, Distrito Federal, Municipios e seus
respectivos poderes e entes. Referida lei complementar deter-
mina a acdo planejada e transparente em matéria de
financas publicas, de modo que se previnam riscos e se cor-
rijam desvios, mediante o cumprimento de metas de resulta-
dos entre receitas e despesas e sejam obedecidos limites e
condicdes quanto & rentncia de receita, geracdo de despe-
sas com pessoal, com seguridade social, com operagdes de
crédito etc.

O art. 11, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2001) impde aos agentes
publicos responsabilidade na gestéo fiscal:

Constituem  requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagéo de

todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacéo.

Referida lei complementar aplica-se também no
dmbito do Poder Judicidrio (art. 1°, § 3°, inciso |, alinea a,
LC 101/2001). Com efeito, possui natureza administrati-
va, em sentido amplo, a atividade arrecadadora das cus-
tas judiciais, ainda que sujeita ao crivo dos magistrados.

Explica-se. Segundo Eduardo Garcia de Enterria e
Tomas-Ramon Fernandez (Curso de derecho administrati-
vo. Madri: Civitas-Revista de Occidente, Tomo |, 1974,
p. 27), ndo hd uma sé Administracdo Piblica, sendo
uma pluralidade de Administracdes Publicas, titulares,
todas elas, de relacdes juridico-administrativas (exs.:
administragées locais, provinciais, municipais efc.).

A funcéo legislativa liga-se aos fendmenos de for-
macdo do Direito, enquanto as outras duas, administra-
tiva e jurisdicional, se prendem & fase de sua realizacéo.
Legislar (editar o direito positivo), administrar (aplicar a
lei de oficio) e julgar (aplicar a lei contenciosamente) sdo
trés fases da atividade estatal que se completam e a
esgotam em extensdo. O exercicio dessas funcées é dis-
tribuido pelos érgdos denominados Poder Legislativo,
Poder Executivo e Poder Judicidrio. E de notfar, porém,
que cada um desses érgdos ndo exerce, de modo exclu-
sivo, a fung@o que nominalmente lhe corresponde, e sim
tem nela a sua competéncia principal ou predominante.
Miguel Seabra Fagundes, entre os autores nacionais,
abordava o tema com maestria (in O confrole dos atos
administrativos pelo Poder Judiciério. 6. ed. Séo Paulo:

Saraiva, 1984, p. 3/13):

Ao Poder Legislativo delega o direito escrito a quase-totali-
dade das atribuicées de natureza legislativa, como, de modo
semelhante, delega as de natureza administrativa e jurisdi-
cional aos poderes executivo e judicidrio respectivamente.
Pela fungdo legislativa o Estado edita o direito positivo pos-
terior & Constituicdo, ou, em termos mais precisos, esta-
belece normas gerais, abstratas e obrigatérias, destinadas a
reger a vida coletiva. O seu exercicio constitui, cronologica-
mente, a primeira manifestacdo de vitalidade do organismo
politico estatal.

Enquanto o conceito da funcéo legislativa decorre facilmente
do contraste entre os fendmenos de formacdo do direito e os
de realizagdo, o mesmo nédo sucede com o das funcdes
administrativa e jurisdicional. Constitui um delicado proble-
ma doutrindrio fixar para cada uma destas o conceito especi-
fico, pois que ambas, se prendendo & fase de realizacéo do
direito, identificam-se como funcdes de execucdo. Assim,
faz-se necessdrio estabelecer o feitio peculiar da interferén-
cia de cada uma delas nos fenémenos executivos, distin-
guindo-se enfre si como espécies do género funcdes de exe-
cugdo. Isso é o que tentamos fazer [...] examinando a finali-
dade e o conteddo de cada uma delas.

Lei, como preceituagdo geral que &, tem em vista situagdes
abstratamente consideradas, fazendo-se preciso acomodd-la
as situagdes individuais. Isso se dd por um trabalho de indi-
vidualizag@o, por meio do qual ela se torna praticamente
efetiva, alcangando as diversas situacdes particulares com-
preendidas na generalidade do seu enunciado. Esses feno-
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menos que lhe sucedem, tendendo a concretizar a vontade
nela expressa, sdo, normal e primariamente, o objeto da
fung@o administrativa. Atendendo & natureza e & repercussdo
de tais atos na ordem juridica, pode-se definir essa funcéo
como aquela pela qual o Estado determina situagdes juridi-
cas individuais, concorre para a sua formagdo e pratica atos
materiais.

Quando qualquer um, na coletividade, se opée ao cumpri-
mento da regra juridica, obstinando-se em lhe recusar obe-
diéncia, cria, com isso, um embaraco ao regular funciona-
mento do organismo estatal. O Estado vence essa anorma-
lidade restaurando a ordem legal por meio de coagdo, que
exerce sobre a vontade insubmissa, impondo-lhe ao cénone
legislativo, cuja inteligéncia fixa definitivamente. Tais situa-
coes podem originar-se, seja de atfitude do individuo recu-
sando a obedecer & lei, impugnando-a por injusta, por irre-
gular, ou por se entender ndo abrangido nas disposicées,
seja de procedimento dos préprios 6rgdos estatais
(Legislativo e Executivo), violando os limites prefixados no
Direito Positivo & sua atividade. Num caso como noutro se
resolvem pelo exercicio da funcéo jurisdicional, que restaura
a legalidade, clima normal na vida do Estado. O seu exerci-
cio pressupde, assim, um conflito, uma controvérsia ou um
obstéculo em torno da realizacéo do direito e visa a removeé-
lo pela definitiva e obrigatéria interpretagdo da lei.

O procedimento do Estado, por meio da funcdo jurisdi-
cional, muito se assemelha, como elemento de individualiza-
¢6o da lei, ao que é praticado por meio da funcdo adminis-
trativa. A fung@o jurisdicional, tanto quanto a administrativa,
determina ou define situacdes juridicas individuais. A
primeira vista ela se confundiria com a Administragdo como
fung@o realizadora do direito, pois que o ato jurisdicional é
tipicamente um ato de realizagdo do direito pela individua-
lizacdo da lei. Expressa a vontade do Estado, pelo preceito
normativo, todos os atos destinados a fazé-la séo, sem divi-
da, atos de execucdo, quer os que aparecem como resulta-
do do exercicio da funcdo administrativa, quer os decor-
rentes da atividade jurisdicional, mas o momento em que é
chamada a infervir a funcéo jurisdicional, o modo e a fina-
lidade, por que interfere no processo realizador do direito, é
que lhe déo os caracteres diferentes. O seu exercicio s6 tem
lugar quando exista o conflito a respeito da aplicacdo das
normas de direito, tem por objetivo especifico remove-lo, e
alcanca sua finalidade pela fixacdo definitiva da exegese.
S&o, assim, trés os seus elementos especificos: 1) como
momento do seu exercicio - uma situacdo confenciosa surgi-
da no processo de realizacdo do direito; 2) como modo de
alcancgar sua finalidade - a interpretagdo definitiva do direito
controvertido; como finalidade do seu exercicio - o tranca-
mento da situacdo contenciosa, conseqiiéncia necessdria da
interpretacdo fixada.

Em outras palavras, esclarece Maria Sylvia Zanella

Di Pietro (in Direito administrativo. 15. ed. S@o Paulo:
Atlas, 2003, p. 57):

E sabido que ndo hé uma separacdo absoluta de poderes; a
Constituicdo, no artigo 2°, diz que 'sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério'. Mas, quando define as respectivas
atribuigdes, confere predominantemente a cada um dos
Poderes uma das trés funcdes bésicas, prevendo algumas
interferéncias, de modo a assegurar um sistema de freios e
contrapesos.
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Assim é que os Poderes Legislativo e Judicidrio, além de suas
funcdes precipuas de legislar e julgar, exercem também algu-
mas fungdes administrativas, como, por exemplo, as decor-
rentes dos poderes hierdrquico e disciplinar sobre os res-
pectivos servidores.

Do mesmo modo, o Executivo participa da fungdo legislati-
va, quando dd inicio a projetos de lei, quando veta projetos
aprovados pela Assembléia, quando adota medidas pro-
visérias, com forca de lei, previstas no artigo 62 da
Constituicdo, ou elabora leis delegadas, com base no artigo
68. O Legislativo também exerce algumas fungdes judi-
cantes, como no caso em que o Senado processa e julga o
Presidente da RepUblica por crime de responsabilidade e os
Ministros de Estado, nos crimes da mesma natureza conexos
com aqueles, ou quando processa e julga os Ministros do
STF, o Procurador-Geral da Repiblica e o Advogado Geral
da Unido nos crimes de responsabilidade (art. 52, incisos | e
I, da Constituicao.

Alids, a prépria prestacdo jurisdicional constitui
servico publico em sentido amplo, consoante a festejada
Di Pietro (ob. cit., p. 95):

No direito brasileiro, exemplo de conceito amplo (de servico
publico) é o adotado por Mdério Masagéo. Levando em con-
sideracdo os fins do Estado, ele considera como servico
publico 'foda atividade que o Estado exerce para cumprir os
seus fins'. Nesse conceito ele inclui a atividade judicidria e a
administrativa.

A autora cita o doutrinador francés Jean Rivero:
como o servico pUblico visa a atender necessidades
publicas, pode funcionar com prejuizo, diversamente do
que ocorre na iniciativa privada (ob. cit., p. 101):

A gratuidade &, pois, a regra que prevalece em inGmeros
servicos (ensino, assisténcia social, soode); e, mesmo nos
casos em que é exigida contribuig@o do usudrio, ela pode ser
inferior ao custo.

No entanto, no que toca as custas judiciais, discor-
reu o celebrado Céandido Rangel Dinamarco (in Institui-
¢6es de processo civil. Sao Paulo: Malheiros, 2001, v.
Il, p. 629/630):

O processo custa dinheiro. Nao passaria de ingénua utopia
a aspirag@o a um sistema processual inteiramente soliddrio e
coexistencial, realizado de modo altruista por membros da
comunidade e sem custos para quem quer fosse. A realidade
é a necessidade de despender recursos financeiros, quer
para o exercicio da jurisdicdo pelo Estado, quer para a defe-
sa dos interesses das partes. As pessoas que atuam como
juizes, auxiliares ou defensores fazem dessas atividades
profisséo e devem ser remuneradas. Os prédios, instalacées,
equipamento e material consumivel, indispensaveis ao exer-
cicio da jurisdicdo, tm também o seu custo.

Seria igualmente discrepante da realidade a instituicdo de
um sistema judiciério inteiramente gratuito para os litigantes,
com o Estado exercendo a jurisdigdo & prépria custa, sem
repassar sequer parte desse custo aos consumidores do
servico que presta. Em tempos passados & se pensou nessa
total gratuidade, mas prepondera universalmente a onerosi-
dade do processo para as partes, porque a gratuidade



generalizada seria incentivo & litigéincia irresponsdvel, a
dano desse servico publico que é a jurisdicdo. Os casos de
gratuidade sdo excepcionais e especificos, estando fipifica-
dos em normas estritas.

Como alguma das partes hé de arcar com todo o custo do
processo, a ordem juridica contém preceitos mais ou menos
precisos sobre sua atribuicdo aos sujeitos do processo
segundo critérios de conveniéncia financeira e ética escolhi-
dos pelo Estado-legislador. O valor dos servicos prestados
pelo Estado-Juiz é determinado em regimentos de custas e a
lei do processo estabelece regras sobre os adiantamentos a
serem feitos pelos sujeitos processuais e sobre a responsabi-
lidade final pelo custo geral do processo.

O Poder Judicidrio depende de receita para
prestar a jurisdicGo aos cidad@os. A eminente Ministra
Ellen Gracie Northfleet, digna Presidente do Supremo
Tribunal Federal, enviou mensagem ao Congresso
Nacional e declarou (fonte: Agéncia Cémara, http://
www?2.camara.gov.br, captado em 06.02.2008):

A participagdo do sistema judiciério federal no total do
Orcamento Geral da Unigo é de apenas 1,72%. [...] Do total
que nos é atribuido, a parcela mais importante corresponde
a folha de pagamentos e encargos sociais. E a nossa ativi-
dade especifica, vale dizer, a prestacéo de servigos de justica
que conforma nossos gastos. A rubrica de investimentos
resume-se, portanto, em boa parte, a necessdrias inversdes
em infra-estrutura de tecnologia - que nos permitirdo prestar
melhores servicos -, e a raras e pontuais melhorias de insta-
lagdes fisicas.

Considero importante destacar que o Poder Judicidrio
Federal ¢, sem dUvida, a melhor relagéo custo-beneficio no
servico publico brasileiro, pois, apenas uma pequena
parcela da atividade da méquina judicidria faz retornar aos
cofres publicos a totalidade de seus gastos operacionais.
Falo da atividade de cobranga de execucées fiscais e do
recolhimento automdtico de valores correspondentes a con-
tribuicdes sociais e imposto de renda na fonte.

Esses resultados, monitorados nos Ultimos trés anos, de-
monstram um excedente a favor do tesouro nacional. Nao
conhego outros servicos - excetuados os que tenham funcéo
especifica de recolhimento - que fagam refornar infegral-
mente seu custo como o faz o Judicidrio Federal. E possivel
intuir que o mesmo ocorra relativamente aos judicidrios
estaduais.

Sendo atividade materialmente administrativa e pos-
suindo natureza tributdria, a arrecadagdo de custas judi-
ciais deve pautar-se pela idéia nuclear de interesse publico.

O argentino Héctor Jorge Escola (El interés publico
como fundamento del derecho administrativo. Buenos
Aires: Ediciones Depalma, 1989, p. 238) sustenta que o
interesse passa a ser pUblico quando néo é exclusivo ou
préprio de uma ou poucas pessoas, mas quando nele
participa ou coincide um numero tal de pessoas, com-
ponentes de uma comunidade determinada, que se pode
chegar a identifica-lo como de todo o grupo. Segundo o
mestre argentino (ob. cit., p. 235/236), a nocdo con-
ceitual de Administracdo Publica aparece influenciada de
maneira decisiva pela idéia de interesse pUblico. A Admi-
nistracdo Publica é concebida como uma das fungées do

Estado, que se leva a termo sob certas caracterfsticas e
condicées. Tal atividade tem como fim inescusavel alcan-
car e satisfazer necessidades e exigéncias de interesse
publico. Esse objetivo justifica a atividade administrativa,
tornando-a procedente e legitima segundo o ordena-
mento juridico.

As pedras de toque do regime juridico-administrati-
vo, segundo o festejado Celso Anténio Bandeira de
Mello, sdo delineadas em fungdo de dois principios:
supremacia do inferesse pUblico sobre o privado e indis-
ponibilidade do interesse piblico. Os inferesses da cole-
tividade nédo se encontram & livre disposicdo de quem
quer que seja. S@o inapropridveis: o érgdo gestor ndo
tem disponibilidade sobre eles e lhe incumbe apenas o
dever de curd-los, nos termos da finalidade a que estéo
adstritos. Segundo Caio Tdcito, a funcdo administrativa se
realiza "dentro de normas criadas pela funcao legislativa
ou normativa". Em suma, a atividade administrativa é su-
bordinada & lei (in Curso de direito administrativo. 19. ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 43 e segs.).

Em outra notével obra (Discricionariedade e con-
trole jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
13/14), Bandeira de Mello sustenta: onde hd funcéo,
ndo hd autonomia da vontade. A vontade é submetida
aos fins previstos na ConstituicGo e nas leis. Ha o dever
de curar o interesse pUblico. Mais do que poder, o admi-
nistrador tem dever de curar o inferesse pUblico.

Haverd desvio de finalidade quando o agente
administrativo praticar "o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia" (art. 2°, pardgrafo Gnico, alinea e, da Lei
n°® 4.717/65 - Lei da Agéo Popular).

Dos magistrados, enquanto gestores da atividade
arrecadadora das custas judiciais, exige-se reveréncia aos
ditames da Constituicdo e da legislac@o infraconstitucional.

Das partes litigantes, em contrapartida, exige-se
submiss@o aos preceitos da boa-fé. A ética impregnou o
Direito Civil contemporéneo. Quanto ao principio da
boa-f¢, jd era definido pelo saudoso Orlando Gomes (in
Contratos. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 43):

Para traduzir o interesse social de seguranca das relagées
juridicas, diz-se, como estd expresso no Cédigo Civil
alemdo, que as partes devem agir com lealdade e confianca
reciprocas. Numa palavra, devem proceder com boa-fé.
Indo mais adiante, aventa-se a idéia de que entre o credor e
o devedor é necesséria a colaboracéo, um ajudando o outro
na execucdo do contrato.

O Cédigo Civil de 2002 expressou o principio da
boa-fé objetiva. Na diccéo de Alvaro Villaga Azevedo (in
Teoria geral dos contratos tipicos e atipicos. Sdo Paulo:
Atlas, 2002, p. 26/27):

Deve existir, ante a lealdade, a honestidade e a seguranca,
que se devem os contratantes, nas tratativas negociais, na
formacéo, na celebracdo, na execucdo (cumprimento) e na
extincdo do contrato, bem como apés esta.
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Assim, desde o inicio devem os contratantes manter seu
espirito de lealdade, esclarecendo os fatos relevantes e as

situagdes atinentes & contratacdo, procurando razoavel-
mente equilibrar as prestacées, expressando-se com clareza
e esclarecendo o contetdo do contrato, evitando eventuais
interpretacdes divergentes, cumprindo suas obrigacdes nos
moldes pactuados, objetivando a realizagéo dos fins econé-
micos e sociais do contrato; tudo para que a extincdo do
contrato n&o provoque residuos ou situacdes de enriqueci-
mento indevido, sem causa. [...]

Todo o Direito dos povos obedece a esse principio de aco-
lher a boa-fé e de repelir a ma-fé.

Na acepcdo de Georges Ripert (in A regra moral
nas obrigacées civis. Trad. Osério de Oliveira, 2. ed.,
Bookseller, 2002, p. 24):

E preciso inquietarmo-nos com os sentimentos que fazem
agir os assuntos de direito, proteger os que estdo de boa-fg,
castigar os que agem por malicia, ma-¢, perseguir a fraude
e mesmo o pensamento fraudulento. [...]

O dever de ndo fazer mal injustamente aos outros é o fun-
damento do principio da responsabilidade civil; o dever de
se ndo enriquecer & custa dos outros, a fonte da acdo do
enriquecimento sem causa.

A regra do art. 4°, caput, da Lei n® 1.060/50 fa-
culta a singela declaracéo de pobreza para a parte gozar
dos beneficios da assisténcia judicidria. Néo acoberta,
contudo, a ma-fé. Em outras palavras, a parte néo
poderd declarar falsamente sua hipossufiéncia para
deixar de pagar indevidamente o tributo - custas judiciais
- ao Estado. Tanto que se presume "pobre, até prova em
contrdrio, quem afirmar essa condicdo nos termos desta
Lei, sob pena de pagamento até o décuplo das custas
judiciais" (4°, § 1°, Lei n® 1.060/50). A presuncéo de que
se cogita, pois, € juris tantum.

No ambito filoséfico, o absoluto "é o que existe ou
se concebe por si mesmo; o que, para existir ou ser, ndo
depende de uma causa ou condicdo; [...] denominam-se
idéios ou principios absolutos os que se #m por dados
imediatos da razéo, também chamados a priori, por ndo
dependerem da sensacéo e observacdo do mundo exte-
rior'". Ao conceito de absoluto, opde-se o de relativo, pre-
dominante nos sistemas de filosofia como o criticismo de
Kant, o positivismo de Comte e o evolucionismo de
Spencer (apud Joaquim Pimenta, in Enciclopédia de cul-
tura. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1963, v. |, p.10):

Circunscrevem o campo de investigacéo e de generalizacéo,
nos dominios do conhecimento, ao que se baseia na expe-
riéncia dos fendmenos ou ressalta das suas relacées de co-
existéncia (no espago) e de sucessdo (no tempo), critério este
que passou a prevalecer como fundamental em todas as
ciéncias da Natureza, do Homem e da Sociedade.

Na seara juridica, trabalha-se com a presuncéo.
Segundo Pedro Nunes (in Diciondrio de tecnologia juridi-
ca. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1952, p.
655/656), "é a conjetura, conseqiéncia ou concluséo
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que a lei ou o juiz tira de fatos conhecidos, para afirmar
a existéncia ou verdade do fato que se pretende provar':

E meio de prova indireta. A presuncdo diz-se: a) comum (de
hominis), a que, embora ndo estabelecida pela lei, pode ser
deduzida livremente dum determinado fato da mesma
natureza de outros que ordinariamente acontecem, de modo
a poder formar a convicgdo do juiz; b) legal, absoluta (juris
et de jure), quando a lei reputa verdadeira, em face do fato
ou ato ocorrido, e ndo admite prova em contrdrio, embora
existente: a coisa julgada, o principio segundo o qual a
ninguém ¢ licito ignorar a lei, etfc.; ¢) legal, condicional, sim-
ples ou relativa (juris tantum), a que, tida como verdade pela
lei, pode ser destruida pelas provas que se lhe oponham: a
legitimidade do filho nascido na consténcia do casamento;
as arras em dinheiro, consideradas principio de pagamento,
etc. (note-se que a obra foi escrita quando vigorava o
Cédigo Civil de 1916).

No Direito, salvo situacées muito excepcionais pre-
vistas em lei, ndo lidamos com verdades absolutas. Por
isso, recomenda-se ao hermeneuta juridico a observancia
do principio da razoabilidade, conforme definido por
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in Curso de direito ad-
ministrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 72):

A luz da razoabilidade, os atos administrativos, bem como os
jurisdicionais, ganham plena justificacdo teleolégica, con-
cretizam o Direito e ddo-lhe vida, ao realizarem, efetiva-
mente, a protecdo e a promocdo dos interesses por ele
destacados e garantidos em tfese.

[...] O Direito, em sua aplicagdo administrativa ou jurisdi-
cional contenciosa, ndo se exaure num ato puramente técni-
co, neutro e mecdnico; ndo se esgota no racional nem pres-
cinde de valoracées e de estimativas: a aplicagdo da von-
tade da lei se faz por atos humanos, interessados e aptos a
impor os valores por ela estabelecidos em abstrato.

Igualmente, a licdo de Margal Justen Filho (ob. cit.,

p. 57/58):

(O principio da razoabilidade) preconiza ser a interpretagéo
juridica uma atividade que ultrapassa a mera légica formal.
Interpretar equivale a valer-se do raciocinio, o que abrange
ndo apenas solugdes rigorosamente légicas, mas especial-
mente as que se configuram como razodveis.

O principio da razoabilidade nédo equivale & adogdo da con-
veniéncia como critério hermenéutico. O que se busca é
afastar solugdes que, embora fundadas na razdo, sejam
incompativeis com o sistema.

Os principios da razoabilidade e proporcionali-
dade foram acolhidos pela Lei Federal n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, dispondo sobre o processo admi-
nistrativo no dmbito da Administracdo Piblica federal:

Art. 2° A Administracéo Piblica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabili-
dade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contra-
ditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo obser-
vados, entre outros, os critérios de: [...] VI - adequagdo entre
meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacées, restricdes e



sancées em medida superior aquelas estritamente neces-
sdrias ao atendimento do interesse publico.

A jurisprudéncia prestigia o principio sob comento,
na apreciacéo dos pedidos de concessdo dos beneficios
da assisténcia judicidria:

Agravo de instrumento. Assisténcia judicidria gratuita.
Indeferimento. - Cabe ao juiz examinar a razoabilidade da
concessGo da gratuidade da justica, considerando os ele-
mentos que evidenciem a condicdo de necessidade do
requerente, se este se faz representar por advogado particu-
lar, e néo pela Defensoria Publica. Inexistindo comprovacéo
dos rendimentos do agravante, tampouco de dificuldade
financeira, é de ser indeferido o beneficio. Seguimento nega-
do. Deciséo liminar (Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, Agravo de Instrumento n® 70022556815, Des. Orlando
Heemann Junior, j. em 13.12.2007).

Vém & baila outros julgados sobre a matéria:

Como g decidiu esta Corte, a Constituicgo Federal (art. 5°,
LXXIV) e a Lei n° 1.060/50 (art. 5°) conferem ao juiz, em
havendo fundadas razées, o poder de exigir do pretendente
& assisténcia judicidria a prova da insuficiéncia de recursos
(Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento n® 160.703-SP Min. Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, DJU de 02.03.1998).

Agravo de instrumento. Assisténcia judicidria. Pessoa fisica.
Declaracdo de pobreza. Circunsténcias do caso concreto.
Capacidade econdmica. - A Constituicdo Federal (art. 5°,
LXXIV) e a Lei n° 1.060/50 (art. 5°) conferem ao juiz, em
havendo fundadas razées, o poder de exigir do pretendente
a assisténcia judicidria a prova da insuficiéncia de recursos.
A declaracéo de insuficiéncia de recursos, firmada pelo inte-
ressado, é, em principio, bastante para a concessdo da
assisténcia judicidria, mas ndo deve ser aceita, quando, das
circunstncias do caso concreto, se verificarem indicios de
que possui condicdes para arcar com as custas processuais
(Tribunal de Justica de Minas Gerais, Agravo de Instrumento
n® 1.0024.06.151093-9/001(1), Des. Irmar Ferreira
Campos, |. em 19.10.2006).

Embargos do devedor. Rejeicdo. Pedido de assisténcia judi-
ciéria. Indeferimento do pedido em segundo grau. Auséncia
de preparo recursal. Apelacdo deserta. - A assisténcia judi-
ciéria sé deve ser concedida a quem dela fizer jus, ndo bas-
tando a simples afirmagdo, de acordo com a norma consti-
tucional. Néo tendo sido requerido o pedido de assisténcia
judicidria em primeiro grau, cabia ao apelante recolher as
custas prévias ou, no minimo, apresentar as provas de sua
condig@o de hipossuficiente econdmico. Considera-se deser-
to o recurso quando a parte deixar de recolher o preparo
prévio recursal, por faltar-lhe pressuposto extrinseco objetivo
(Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelacdo Civel n°
1.0518.04.058384 2/001(1), Des. Anténio de Padua, j. em
29.08.2006).

Na hipétese dos autos, sendo a devedora principal
pessoa juridica, fixou-se a jurisprudéncia:

Processo civil. (...) Justica gratuita. Pessoa juridica. Possibili-
dade. Entidade filantrépica. Requisitos presentes. Pedido

deferido. Embargos acolhidos. - Na linha da jurisprudéncia
deste Tribunal, é 'possivel a concessdo do beneficio da
assisténcia judicidria & pessoa juridica que demonstre a
impossibilidade de arcar com as despesas do processo sem
prejudicar a prépria manutencéo'. No caso, a prépria
natureza filantréprica da recorrente j& evidencia o prejuizo
que, certamente, advird para a manutencdo da atividade
assistencial prestada & significativa parcela da sociedade,
caso fenha que arcar com os &nus decorrentes do processo
(Superior Tribunal de Justica, Embargos de Declaracdo no
Recurso Especial 205.835-SP Min. Sélvio de Figueiredo
Teixeira, DJU de 23.06.2003).

In casu, ao minucioso exame dos autos, verifiquei
qgue agiu corretamente a eminente Magistrada de
primeiro grau. Os agravantes sGo empresa comercial e
respectivos sécios movimentam vultoso capital oriundo
de financiamentos bancarios e estdo representados por
ilustres e combativos procuradores constituidos. Néo se
desincumbiram de comprovar, de modo irrefutavel, a
hipossuficiéncia.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

Custas, pelos agravantes.

DES. VALDEZ LEITE MACHADO - No tocante &
rejeicdo da preliminar argiida pelo agravado, acom-
panho o Relator.

Quanto ao mérito, peco vénia ao ilustre
Desembargador Relator, pois ouso divergir do entendi-
mento por ele exposto. Conforme sempre tenho susten-
tado perante esta Cédmara, para a obtencdo do benefi-
cio alvitrado, dispensdvel a prova de miserabilidade,
inclusive quando se trata de pessoa juridica.

Ora, a meu ver, milita presuncéo a favor daquela
pessoa juridica que declare néo estar em condicdes de
solver as despesas processuais, comprovando seu estado
de miserabilidade, apenas por via de uma declaracéo
dessa condicdo, mesmo que sob penas no caso de uma
sUplica falsa.

Nesse sentido, dispée o inciso LXXIV do art. 7° da
Constituigdo da Republica que "o Estado prestaré
assisténcia juridica integral e gratuita aos que dela com-
provarem insuficiéncia de recursos".

Aligs, na prépria da lei anterior (1.060/50) j& havia
previsdo a esse respeito:

Art. 7°. A parte contréria poderd, em qualquer fase da lide,
requerer a revogacdo dos beneficios de assisténcia, desde
que prove a inexisténcia ou o desaparecimento dos requisi-
tos essenciais & sua concessdo.

Nota-se, pois, que as Unicas leis ordindrias que
cuidam da matéria ndo discriminam a pessoa juridica,
para delas exigir a prévia comprovacéo, dispensando tal
incumbéncia da pessoa fisica.

E dizer, a vingarem os argumentos das doutissimas
opinides em contrdrio, que estariam sendo tratadas de
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modo diverso os dois tipos de pessoas, fisicas mediante
simples declaracéo e juridicas mediante prévia compro-
vagdo.

Certo é que tal discriminacdo nédo consta do texto
da Lei Maior, estando ali tdo-somente dito que "o Estado
prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
dela comprovarem insuficiéncia de recursos", néo
estando estipulada uma forma de comprovagéo para a
pessoa fisica e outra para a pessoa juridica.

Descendo na hierarquia das leis, ndo se pode iden-
tificar, no texto das leis ordindrias de regéncia da
matéria, uma odiosa discriminagdo, sob pena de colocé-
la em testilha com o texto constitucional, o que a fulmi-
naria do mundo juridico, uma vez que ndo se admite tal
afronta em nosso sistema juridico.

E de se entender, que hoje a assisténcia judicidria
deixou o campo da simples lei ordindria e passou a
ostentar residéncia no texto da Lei Suprema da nagéo e
ali deve ser buscado o seu foco de atuacgéo.

Forcoso é considerar que se ali restou estipulado
que o Estado prestard assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que dela comprovarem insuficiéncia de recur-
sos, ndo sendo feita ali nenhuma reserva a determina-
do tipo de pessoa que dela va se utilizar, uma inferpre-
tacdo simplista que determine que determinado tipo de
pessoa deverd fazer prévia comprovacéo e que outro
dela nd@o necessita é criar discriminacdo néo previsto
no texto da Constituicdo Federal e, se existe a cuidar da
questd@o, no campo da lei ordindria, estatuto que erija
a declaracéo da parte em presuncéo juris tantum de
veracidade, logicamente que tal se aplica a quantos
foram previstos no texto da Constituicdo Federal, sob
pena de permitir restricdes discriminatérias ndo previs-
tas no texto da Lei Maior.

A vingar o argumento de que pelo motivo de a lei
de regéncia, ao falar em "sustento da familia", nédo se
aplicaria & pessoa juridica, daf a quase nada se estard
excluindo do beneficio constitucional o pobre e miserd-
vel que, de tdo destituido pela sorte, possa nem mesmo
possuir familia.

Portanto, tenho que deve ser concedida a assistén-
cia judicidria aos agravantes.

Diante do exposto, rejeito a preliminar argiida e
dou provimento ao recurso, para conceder os beneficios
da assisténcia judicidria aos agravantes.

Custas, ex lege.

DES.® EVANGELINA CASTILHO DUARTE - De acor-
do com o Relator.

Sumula - REJEITARAM PRELIMINAR, A UNANIMI-

DADE, E NEGARAM PROVIMENTO, VENCIDO O
PRIMEIRO VOGAL.
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