Mandado de seguranca - Educacéo -
Direito individual e indisponivel da crianga -
Garantia constitucional - Ministério Publico -

Legitimidade ativa - Pedido -
Possibilidade juridica - Creche - Vagas limitadas -
Matricula negada - Municipio - Desidia -
Auséncia de prova - Direito liquido e certo -
Lesdo - Inexisténcia - Estatuto da
Crianca e do Adolescente

Ementa: Apelacéo civel. Acdo de mandado de segu-
ranca. Educacédo. Direito individual indisponivel da crian-
ca. Legitimidade ativa do representante do Ministério
Piblico. Possibilidade juridica do pedido. Existéncia.
Indeferimento da peticdo inicial afastado. Creche. Vagas
limitadas. Matricula negada. Auséncia de prova da desi-
dia do Municipio. Inexisténcia de les@o ao direito liquido
e cerfo. Recurso provido.

- O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n°®
8.069, de 1990, contemplou a viabilidade de acées
publicas e privadas de responsabilidade por ofensa a
direitos individuais ou coletivos da crianca e do adoles-
cente (art. 208 c/c o pardgrafo Gnico), legitimando, den-
tre outros, o Ministério Publico (art. 210, I).

- A possibilidade juridica do pedido consiste na existén-
cia, em abstrato, dentro da ordem juridica, de tutela
jurisdicional para a pretenséo deduzida.

- E juridicamente possivel a impetracdo, pelo Ministério
Publico, de mandado de seguranca com o objetivo de
obrigar a direcdo de creche municipal a matricular
menor.

- O direito & educacéo é garantia constitucional da
crianca e do adolescente, sendo dever do Estado
disponibilizar creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade.

- Ainsuficiéncia de vagas para atendimento da deman-
da relativamente a creches municipais, em principio,
fere lesdo a direito liquido e certo & educacdo. Todavia,
comprovado nos autos o empenho do Municipio em
aumentar o nimero de vagas, resta afastada o desidia
da Administracdo Publica e, conseqientemente, a lesdo
alegada.

Apelacéo civel conhecida e provida para cassar a sen-
tenca e, no mérito, denegar a seguranca.

APELACAO CIVEL N° 1.0702.07.365694-5/001 -
Comarca de Uberlandia - Apelante: Ministério PGblico
do Estado de Minas Gerais - Apelado: Municipio de
Uberléndia - Autoridade coatora: Secretdrio Municipal
de Educacdo de Uberléndia - Relator: DES. CAETANO
LEVI LOPES

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2° Cadmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM DAR PROVIMENTO PARA CASSAR A
SENTENCA E DENEGAR A SEGURANCA.

Belo Horizonte, 18 de marco de 2008. - Caetano
Levi Lopes - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. CAETANO LEVI LOPES - Conheco do recurso,
pois que presentes os requisitos de sua admissibilidade.

O apelante, na condicdo de substituto processual,
aforou esta acdo de mandado de seguranca contra o
apelado. Afirmou que, no dia 07.03.2007, foi informa-
do pela genitora da menor Maéva Pereira Cortes, nasci-
da em 15.12.2005, da inexisténcia de vaga para a sua
filha na Creche Maria Pacheco Resende, no Municipio de
Uberléndia. Afirmou que os pais da menor ndo t&m
condicées financeiras para custear escola particular da
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filha e que a Defensoria Publica daguele Municipio estd
em greve. Acrescentou que foi informado pelos pais que
a menor se encontra devidamente inscrita na lista de
espera de chamada para matricula da referida escola,
que foram cumpridas todas as exigéncias legais e que as
autoridades municipais ndo estdo obedecendo & ordem
de chamada da inscricdo. Entende que tal circunstancia
¢ lesiva ao direito constitucional da menor de ingressar
na escola publica municipal e iniciar seus estudos. O
impetrado, além de matéria processual, confirmou a
negativa, alegando insuficiéncia de verbas e falta de
estrutura para o oferecimento dos servicos de educacdo
infantil. Pela r. sentenca de f. 89/91, a peticdo inicial foi
indeferida por ilegitimidade ativa ad causam e impossi-
bilidade juridica do pedido.

Cumpre verificar se as referidas condicées de acédo
estariam presentes.

Sabe-se que a legitimacdo do Ministério Publico
sempre constitui matéria controvertida na doutrina e
jurisprudéncia patrias. E que a Constituicdo da
Republica, de 1988, em seu art. 129, tornou mais
amplas as fungées institucionais do Parquet, e as normas
infraconstitucionais passaram a prever novas hipéteses
de cabimento, dai por que aumentaram as indagacées,
questionamentos e interpretacdes.

O art. 127 da Constituicdo da Republica, de 1988,
dispée que ao Ministério PUblico incumbe, dentre outros,
a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Por outro lado, sabe-se que as acées por ofensa
aos direitos assegurados & crianca e ao adolescente, re-
ferentes ao ndo-oferecimento ou oferta irregular de ensi-
no obrigatério, regem-se pela Lei n® 8.069, de 1990, a
teor do disposto em seu art. 208. Eis o comentdrio na
obra coletiva coordenada por Munir Cury, Estatuto da
crianca e do adolescente comentado:

Pelo novo Estatuto, regem-se pelas disposices da Lei
8.069/90 as acdes de responsabilidade por ofensa aos di-
reitos assegurados & crianca e ao adolescente, referentes ao
ndo-oferecimento ou oferta irregular: do ensino obrigatério;
de atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia; de atendimento em creche e pré-escola; de
ensino noturno; de programas suplementares de oferta
material diddtico-escolar, transporte e assisténcia & sadde;
de servico de assisténcia social; de acesso as acdes e servi-
cos de satde; de escolarizagéo e profissionalizacdo dos ado-
lescentes privados de liberdade (cf. art. 208) (6. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 670).

E esta mesma norma infraconstitucional, através de seu
art. 201, IX, confere legitimidade ativa ao Ministério
Publico para a impetracdo do mandamus:

Art. 201. Compete ao Ministério Pdblico: [...]

IX - impetrar mandado de seguranca, de injungdo e habeas
corpus, em qualquer juizo, instdncia ou tribunal, na defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos &
crianca e ao adolescente.
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Existem julgados do eg. Superior Tribunal de Justica
entendendo existir legitimidade ativa extraordinéria do
Ministério Publico para impetrar mandado de seguranca
em caso de defesa de direito indisponiveis do menor,
dentre eles, a educacéo:

Mandado de seguranca. Estabelecimento de ensino. Recusa
no fornecimento de histérico escolar de aluno. Interesse indi-
vidual indisponivel. Legitimidade para a impetracdo do
Ministério Publico. Arts. 127 e 227 da CF, 53, caput, e 201,
inc. IX, da Lei n° 8.069, de 13.07.1990. Estd o Ministério
Publico legitimado a impetrar mandado de seguranca sem-
pre que periclitarem os direitos indisponiveis de menores,
entre os quais se inclui o direito & educacdo, indispensdvel
ao pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente. Re-
curso especial conhecido e provido (Ac. no REsp n®51. 408/ RS,
Quarta Turma, Rel. Ministro Barros Monteiro, j. em 26.08.
2006, DJ de 18.11.1996, p. 44.898, in www.stj.gov.br).

Administrativo. Constitucional. Mandado de seguranca.
Legitimatio ad causam do Parquet. Art. 127 da CF/88.
Arts. 7°, 200 e 201 da Lei n° 8.069, de 1990. Direito &
creche extensivo aos menores de zero a seis anos. Norma
constitucional reproduzida no art. 54 do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente. Norma definidora de direitos nédo
programdtica. Exigibilidade em juizo. Interesse transindi-
vidual atinente as criangas situadas nessa faixa etdria.
Cabimento e procedéncia (Ac. no REsp n°® 736.524/SP,
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 21.03.2006, DJU
de 03.04.2006, p. 256, in www.stj.gov.br).

Administrativo. Ensino infantil. Creche para menores. Man-
dado de seguranca. Legitimidade do Ministério Pdblico.

1. Tem o Ministério Publico legitimidade para, via manda-
mental, requerer o cumprimento de politicas sociais.

2. Hipétese em que a pretensdo ndo pode ser seguida pela
especifica determinagéo.

Recurso improvido (Ac. no REsp n°® 503028/SP Segunda
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. em 20.04.2004, DJU de
16.08.2004, p. 210, in www.stj.gov.br).

O apelante impetrou mandado de seguranca cujo
objetivo era obrigar a direcdo da Creche Maria Pacheco
Resende a matricular a menor Maéva Pereira Cortes. E a
educacdo, como |4 mencionado alhures, é direito
indisponivel. Logo, o Ministério Publico tem, sim, legiti-
midade para impetrar o presente mandamus.

Quanto & possibilidade juridica do pedido, refere-
se ela & existéncia, in abstracto, de tutela jurisdicional
para a pretensdo da parte ativa. Nesse sentido, eis a
licdo de Humberto Theodoro Junior:

Pela possibilidade juridica, indica-se a exigéncia de
que deve existir, abstratamente, dentro do ordena-
mento juridico, um tipo de providéncia como a que
se pede através da acdo. Esse requisito, de tal
sorte, consiste na prévia verificacdo que incumbe
ao juiz fazer sobre a viabilidade juridica da preten-
sdo deduzida pela parte em face do direito positivo
em vigor. O exame realiza-se, assim, abstrata e
idealmente, diante do ordenamento juridico (Curso



de direito processual civil. 38. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998, v. |, p. 50).

No mesmo sentido, eis o entendimento do eg.
Superior Tribunal de Justica, no seguinte aresto:

Resciséria. Decisdo atacada que decretou a caréncia de
acdo. Hipdtese em que se afirmou que o autor néo fazia jus
ao pretendido. Matéria de mérito e ndo atinente as condi-
¢oes da acdo (impossibilidade juridica do pedido). Sentenca,
portanto, rescindivel. Recurso especial procedente. Proces-
samento e julgamento determinados. Inteligéncia do art. 485
do CPC. Declaracées de votos vencedores e vencido.
Ementa oficial: Processo civil. Apreciacdo do mérito. Inocor-
réncia da afirmada caréncia. Recurso provido para ensejar o
processamento da resciséria.

1. Por possibilidade juridica do pedido entende-se a admis-
sibilidade da pretenséo perante o ordenamento juridico, ou
seja, previsGo ou auséncia de vedacdo, no Direito vigente,
do que se postula na causa.

2. A circunsténcia de o julgado ter proclamado a caréncia
de agdo é irrelevante para o cabimento da resciséria (CPC,
art. 485) se na realidade houve pronunciamento de mérito
(Ac. no REsp n° 1.678, GO, Quarta Turma, Rel. Min. Sélvio
de Figueiredo; j. em 13.02.1990, in RT 652/183).

Ora, estabelecida a legitimidade ativa do recor-
rente para a impetracdo e tendo a pretensdo amparo
legal, forca é concluir, também, que a possibilidade
juridica para o pedido se encontra presente independen-
temente de vir a ser concedida ou néo a seguranca.

Assim, presentes as condicdes da acdo, ndo pode
subsistir a sentenca que indeferiu a peticéo inicial e de-
cretou a extingdo do processo sem resolucdo do mérito.

Com fundamento no art. 515, § 3°, do CPC, passo
a julgar o mérito.

O recorrente, com a peticdo inicial, acostou varios
documentos. Destaco o termo de requerimento de f.
11/12, consignando a precariedade financeira dos pais
da menor e sua classificacdo na lista de espera para
matricula, bem como o de f 13/14, requisicdo de
matricula em creche expedida pelo Conselho Tutelar do
Municipio de Uberlandia dirigida ao Secretério
Municipal de Educag@o do mesmo municipio e respecti-
va resposta negando a existéncia de vagas. Igual
destaque merece, ainda, o documento de f. 20, Oficio
n°® 395/2007 - SME/IE, expedido pela Secretaria de
Educacao e dirigido ao Ministério Piblico, informando a
impossibilidade de efetivacdo da matricula da menor por
falta de vagas, a necessidade de a familia se inscrever
em lista de espera, a existéncia de centenas de outras
criancas na mesma situacéo e o empenho da adminis-
tragGo no sentido de minimizar o problema.

O recorrido, com as informagées, trouxe aos autos
os documentos de f. 43/87. Destaco o relatério de
vagas, inscricdes e demanda reprimida para 2007, de f.
46, bem como o relatério de obras do exercicio de
2007, para a educacao infantil, . 47/51. Estes os fatos.

Em relacéo ao direito, conforme é de geral ciéncia,
sGo pressupostos especificos do mandado de seguranca,
além dos processuais e das condicées da acéo, a existén-
cia de direito liquido e certo lesado ou ameacado de
lesdo, sem os quais o interesse de agir ndo se configuraria.

O direito, quando existente, é sempre liquido e
certo, os fatos é que podem ser imprecisos e incertos,
motivo pelo qual exigem comprovacdo de plano. Sobre
o tema esclarece Celso Agricola Barbi: “Liquido estd no
texto como reforco de expresséo, mais na acepcédo vul-
gar de escoimado de duvidas, o que equivale a 'certo),
do que no sentfido correlato da obrigacdo correspon-
dente" (Do mandado de seguranca. 10. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 53).

Suprimindo, assim, mais um elemento da dis-
cuss@o, resta sozinha a expressdo “direito certo” para ser
definida. E, a nosso ver, ninguém lhe deu melhor de-
monstracdo do que Costa Manso, no trecho citado no n°®
72. Dai a conclus@o que, desde que sejam incontestdveis
os fatos, resolverd o juiz a questdo de direito, por mais
intrincada que se apresente. E, se concluir que a regra
juridica, incidindo sobre aqueles fatos, configura um
direito da parte, haverd “direito liquido e certo”.

Como se v&, o conceito de direito liquido e certo é
tipicamente processual, pois atende ao modo de ser de
um direito subjetivo no processo: a circunsténcia de um
determinado direito subjetivo realmente existir néo lhe da
a caracterizacéo de liquidez e certeza; esta sé lhe é
atribuida se os fatos em que se fundar puderem ser
provados de forma incontestédvel, certa, no processo. E
isso normalmente sé se dd quando a prova for docu-
mental, pois esta é adequada a uma demonstrag@o ime-
diata e segura dos fatos.

Assim, a prova assume excepcional relevo, uma vez
que a definicdo de direito liquido e certo repousa na
indiscutibilidade dos fatos e, conseqientemente, na
questdo probatéria.

Aqui, a prova documental é suficiente para convencer
acerca do pedido de matricula e da negativa de vaga.

Resta, entdo, verificar a extensdo da obrigacdo do
apelado com a educacéo infantil.

Dispée o art. 208 da Constituicdo da Republica de
1988:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efeti-
vado mediante a garantia de: [...]

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade;

Repetindo a garantia constitucional transcrita, a Lei
n°® 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, no art. 54, IV, garantiv também o direito da

crianga & educagd@o com o acesso & creche e ao pré-
escolar para os menores entre zero e seis anos de idade:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao ado-
lescente: [...]
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IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de
zero a seis anos de idade;

De igual forma o art. 4°, IV, da Lei n® 9.394, de 1996,
Diretrizes e Bases da Educacéo:

Art. 4°. O dever do Estado com educacéo escolar publi-
ca serd efetivado mediante a garantia de: [...]

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as cri-
ancas de zero a seis anos de idade;

Logo, estabelecido nas normas legais o direito da
crianca & freqUéncia em creche, incumbe ao Estado,
através da sua rede prépria, cumprir este dever.

Ressalvo, por oportuno, que consagrado o direito
pelas normas constitucionais e infraconstitucionais,
imp&e-se ao Poder Judicidrio torné-lo realidade, ainda
que isso implique obrigacdo de fazer com repercusséo
na esfera orcamentdria, sem que isso represente ofensa
ao principio da harmonia dos poderes.

Todavia, entendo ser necessdrio maior cuidado
para impor ao Poder Piblico a obrigacdo de fazer que
implique criacdo de despesa. E isso porque é preciso
entender que os recursos municipais sGo insuficientes
para atender a todos os deveres e demandas do munici-
pio. Além disso, ndo se pode perder de vista que aos
ordenadores de gastos pUblicos é imposto o dever de
atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
por isso a necessdria moderacdo.

Ora, néo resta divida quanto & obrigacéo do
apelado e o direito da menor ao acesso & creche.
Entretanto, tal obrigacdo, por si sé, é insuficiente para
caracterizar a lesdo ao direito liquido e certo da criancga.
E necesséria a prova de que a referida obrigacdo esté
sendo descumprida por desidia ou negligéncia do apela-
do. E essa prova néo veio.

O recorrente também n&o trouxe aos autos a prova
de que a ordem de espera na lista de matricula foi des-
cumprida ou inobservada pelas autoridades administrati-
vas, hipétese que poderia levar & presuncdo de lesdo ao
direito da menor. Tampouco foi demonstrada a existéncia
de condicées financeiras do Municipio para realizar a
obrigacdo, 6nus do apelante. Ao contrario. Observo que
o apelado trouxe aos autos o documento de f. 46,
relatério de vagas, inscricdes e demanda reprimida para
2007, demonstrando o excesso de inscricdes em relacdo
ao numero de vagas oferecidas pelo Municipio. E o
relatério de acompanhamento de obras, f. 47/51, com-
prova a existéncia de obras de expanséo das creches e a
construgdo de outras novas. Logo, ndo restou demons-
trada a lesdo do direito liquido e certo da menor capaz
de gerar a concesséo da seguranga pleiteada.

Com esses fundamentos, dou provimento ao recur-
so para cassar a sentenca e, prosseguindo no exame do
mérito, julgo improcedente a pretensdo inicial e denego
a seguranca.
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Sem custas.

Votaram de acordo com o Relator os Desembarga-

dores RONEY OLIVEIRA e BRANDAO TEIXEIRA.

Sumula - DERAM PROVIMENTO PARA CASSAR A
SENTENCA E DENEGAR A SEGURANCA.



