Produto alimenticio - Leite modificado -
Derivado de leite com adigéo de soro de leite -
Comercializagao - Restrigao - Segregacéo
do produto - Lei Estadual n° 14.789/2003 -
Constitucionalidade - Normas federais
posteriores similares -

Art. 24 da Constituicao Federal

Ementa: Administrativo e constitucional. Lei Estadual n®
14.789/2003. Restricdes & comercializacdo de produto
derivado de leite com adigé@o de soro de leite (leite mo-
dificado). Segregagéo do produto. Constitucionalidade.
Art. 24, CF Instrucdes normativas federais posteriores
similares & lei estadual.

- E constitucional a Lei Estadual n® 14.789/2003, que
estabelece restricdes & comercializagdo do produto
derivado de leite com adicdo de soro de leite - denomi-
nado leite modificado - porquanto hé lacuna nas normas
gerais federais e a intencéo do legislador foi a de preser-
var os interesses do consumidor, especialmente no mo-
mento da aquisigio do produto em estabelecimentos
comerciais.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.698153-3/001 - Co-
marca de Belo Horizonte - Apelante: Abia - Associagdo
Brasileira de Inddstrias de Alimentagéo - Apelado: Estado
de Minas Gerais - Relator: DES. ALBERTO VILAS BOAS

Acérddo
Vistos etc., acorda, em Turma, a 1¢ Cadmara Civel

do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata

dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimidade
de votos, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2008. - Alberto
Vilas Boas - Relator.

Notas taquigrdficas

Proferiu sustentacdo oral pelo apelado a Drc
Cristina Andrade Melo.

DES. ALBERTO VILAS BOAS - Conheco do recurso.

1. A comercializacdo do produto derivado de leite
com adicéo de soro de leite (leite modificado).

A Lei Estadual n® 14.789/2003 prescreve, na parte
Util ao julgamento, que:

Art. 1°. Fica proibida a comercializagéo de produto derivado
de leite com adicdo de soro de leite sob a denominacéo de
leite modificado'.

Art. 2°. O produto derivado de leite com adigdo de soro de
leite cuja embalagem se assemelhe & do leite tipo UHT
(longa vida) deverd ser exposto no estabelecimento comer-
cial em local distinto do destinado a este ¢ltimo [...].

Sob a ética da associacdo-autora, o Estado de
Minas Gerais ndo dispde de competéncia constitucional
para disciplinar a forma de comercializagéo do produto
derivado de leite com a adicédo de soro de leite.

Néo lhe assiste razdo, data venia.

Com efeito, no que concerne ao exercicio da com-
peténcia concorrente, extrai-se da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [...]

V - producdo e consumo; |...]

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histéri-
co, turistico e paisagistico; [...]

§1° No &dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Consoante se observa, se o ato normativo estadual
abrange produgdo, consumo, protecdo e defesa do con-
sumidor, vale-se o Estado de sua competéncia legislativa
suplementar em face da legislacdo de cardter geral ori-
unda da Unigo.

Nesse sentido, a doutrina adverte que:

A divisGo de tarefas estd contemplada nos pardgrafos do
art. 24, de onde se extrai que cabe & Unido editar normas
gerais - i.6, normas ndo-exaustivas, leis-quadro, principios
amplos, que tragam um plano, sem descer a pormenores. Os
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Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com
relacdo as normas gerais, competéncia suplementar (art. 24,
8§ 2°), o que significa preencher claros, suprir lacunas. Nao ha
falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem é transgredir lei federal j@ exis-
tente. (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 820.)

Ao apreciar a extensdo do aludido dispositivo con-
stitucional, a Suprema Corte reconheceu que:

Essas 'normas gerais' devem apresentar generalidade maior
do que apresentam, de regra, as leis. [...] 'Norma geral, tal
como posta na Constituicdo, tem o sentido de diretriz, de
principio geral (MC na ADI n® 927, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJU de 11.11.94).

Na espécie em exame e apds o detido exame da
legislagd@o invocada pela autora, é possivel discernir que
a Unido editou as normas gerais sobre a comercializa-
¢Go e producdo do leite, mas ndo emitiv juizo de valor
sobre o leite modificado pela adicdo de soro de leite, e,
dessa forma, o exercicio da competéncia concorrente do
Estado de Minas Gerais é legitimo.

Por certo, a Lei n® 1.283/50 determina ser obri-
gatéria a fiscalizagdo industrial e sanitéria dos produtos
de origem animal, sendo certo que o contexto do aludi-
do ato normativo estabelece as normas gerais e autoriza
o Poder Executivo a editar a regulamentagé@o necessdria
a concretizd-la.

Esta regulamentag@o deu-se através do Decreto n°
30.691/52, que aprovou o Regulamento da Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
(RIISPOA), que especifica de forma detalhada a pro-
ducdo, composicdo, transporte, armazenamento e rotu-
lagem do leite e seus derivados, prescrevendo algumas
determinacées que, embora especificas, ndo atingem o
leite modificado pela adicdo de soro de leite.

E conveniente salientar que, naquela época, em-
bora existisse o leite em pé modificado, ndo havia a
espécie leite modificado ou qualquer previsdo de adicdo
de soro de leite, razdo pela qual ndo hé previséo especi-
fica no citado regulamento.

A autora ndo anexou o conteldo integral do cita-
do ato regulamentar, especialmente no que diz respeito
ao conceito de leite e de seus componentes, consoante
se observa dos preceitos abaixo enumerados:

Art. 475 - Entende-se por leite, sem outra especificagéo, o
produto oriundo da ordenha completa, ininterrupta, em
condicdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e
descansadas. O leite de outros animais deve denominar-se
segundo a espécie de que proceda.

Art. 476 - Considera-se leite normal o produto que apre-
sentfe:

1 - caracteres normais;

2 - teor de gordura minimo de 3% (irés por cento);
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3 - acidez em graus Dornic entre 15 e 20 (quinze e vinte);
4 - densidade a 15°C (quinze graus centigrados) entre 1.028
(mil e vinte e oito) e 1.033 (mil e frinta e trés);

5 - lactose - minimo de 4,3 (quatro e trés décimos por cento);
6 - extrato seco desengordurado - minimo 8,5% (oito e cinco
décimos por cento);

7 - extrato seco total - minimo 11,5% (onze e cinco décimos
por cento);

8 - indice crioscédpico minimo -55°C (menos cingienta e
cinco graus centigrados);

9 - indice refratométrico no soro ciprico a 20°C (vinte e
graus centigrados) ndo inferior a 37° (trinta e sete graus)
Zeiss.

A teor do disposto no § 1° do art. 476 do regula-
mento, permitia-se ao Estado adotar outro padrdo de
leite para consumo local, desde que ndo houvesse
comércio interestadual.

No entanto, o regulamento néo faz previsdo algu-
ma sobre leite modificado ou o leite com adicéo de soro
de leite (art. 507), e, dessa forma, a legislacdo estadual
criada para restringir a comercializagdo dessa espécie
como se leite natural fosse ndo pode ser considerada
inconstitucional.

Os dispositivos que aludem ao soro de leite, iso-
ladamente, nada especificam sobre eventual adicéo dele
ao leite, devendo-se observar que sua conceituacéo,
enquanto derivado do leite, encontra-se no capitulo dos
outros produtos lacteos:

Art. 679 - Além dos produtos indicados nos capitulos ante-
riores, sGo considerados derivados do leite: gordura
desidratada de leite, leite fermentado, refresco de leite,
caseina, lactose, soro de leite em pé e lactoalbumina. [...]
Art. 694 - Entende-se como ‘soro de leite’ o liquido residual
obtido a partir da coagulagéo do leite, destinado & fabri-
cagdo de queijos e caseina.

Pardgrafo Unico. Os estabelecimentos registrados no
DIPOA devem atender, além das disposicdes constantes
neste Regulamento, &s Normas Técnicas especificas para o
produto.

No Regulamento, o que mais se verifica quanto ao
soro de leite € que consta apenas sua indicacéo em rétu-
los como alimento para animais:

Art. 823 - Na rotulagem de leites desidratados e leites diver-
sos devem ainda ser observadas as seguintes exigéncias:

1 - Especificar a variedade a que pertencam, de acordo com
o teor de gordura, a composicdo-base do produto e, quan-
do for o caso, a quantidade de égua a ser adicionada para
reconstituicdo;

2 - Indicar, no ‘leite condensado’, a base da reconstituigdo e
a natureza do aglcar empregado;

3 - Indicar, na denominacdo de ‘doce de leite’, as misturas
que forem feitas;

4 - Indicar o modo de preparo e uso;

5 - Indicar no leite em pé modificado e no leite em pé mo-
dificado acidificado, preparados especialmente para a
alimentagédo infantil, a modificacéo efetivada no leite, bem
como seu uso, tal como: ‘leite em pé modificado acidifica-
do e adicionado de agtcares’, ‘leite em pé para lactente’,



‘parcialmente desnatado e adicionado de agucares’ e outros
que couberem;

6 - Indicar nos leites em pé modificado e no leite em pé aci-
dificado a adigdo de amido dextrinizado, quando tiver sido
feita;

7 - Indicar nas ‘farinhas lécteas’ as misturas que forem feitas;
8 - Revogado;

9 - Indicar, nos ‘refrescos de leite’, o nome de fantasia que
houver sido aprovado.

Art. 824 - A rotulagem de subprodutos de laticinios indicaré
ainda:

1 - na ‘caseina’, a substancia coagulante empregada;

2 - na ‘lactose’, a percentagem deste agicar;

3 - no ‘soro de leite em péd’, e na ‘lactose-albumina’ que se
trata de ‘alimentos para animais’;

4 - na ‘lacto-albumina’, sua composicéo bdsica;

5 - na ‘caseina para uso industrial’, em ponto bem visivel em
caracteres destacados: ‘produto impréprio para alimentacdo
humana'.

Os arts. 669 e 670, invocados pela apelante, di-
zem respeito ao leite em pé modificado e encontra-se no
capitulo dos leites desidratados, em nada se asseme-
lhando com o produto ora tratado, sendo invidvel tomar
um pelo outro, como se pretende na inicial.

Outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que o
aludido produto ndo foi especificamente tratado no
Regulamento de Inspecédo, o que autoriza, inexoravel-
mente, a legislacdo suplementar sobre o tema por parte
do Estado de Minas Gerais.

E necessdrio considerar, ainda, que o Regulamento
tem como objetivo a disciplina da fiscalizacdo industrial
e sanitéria. A legislacdo estadual tem como objetivo a
proteco ao consumidor, a concretizacdo do dever,
voltado ao fornecedor, de bem informar, de veicular
informacdes claras e precisas, a fim de ndo induzir o
consumidor a erro e levd-lo a desvantagem na relacdo
de consumo.

O que se verifica é que o Regulamento, além de néo
possuir disposicdo expressa sobre o leite com adicdo de
soro de leite, ndo disciplina as normas de oferta a con-
sumo do citado produto, mas regulamenta a inspecdo
industrial e sanitéria de produtos de origem animal.

Verifica-se, ainda, que, mesmo antes da vigéncia
do Cédigo de Defesa do Consumidor, jG se previa a
impossibilidade de o rétulo veicular informacdo que
induza o comprador a erro. E exatamente o caso do leite
modificado pela adigdo de soro, consoante se observa
abaixo:

Art. 801 - E proibida qualquer denominacéo, declaracéo,
palavra, desenho ou inscricdo que transmita falsa impressao,
forneca indicacéo errénea de origem e de qualidade dos
produtos, podendo essa proibigdo estender-se, a juizo do
D.I.PO.A., as denominagées impréprias.

Legitima, portanto, a legislocdo veiculada pelo
Estado no sentido de restringir a venda de leite modifica-
do pela adicéo de soro de leite como se leite fosse.

Em sua defesa, o Estado demonstra os fundamentos
que o levaram a determinar a segregacéo do produto e
vedar sua denominacdo como leite modificado. O pro-
duto em destaque néo é leite - tanto que esta realidade foi
posteriormente reconhecida em ambito nacional -, mas
sim de um derivado do leite, com componentes e teor
nutricional diversos.

Assim, embora tecnicamente, ou seja, em caréter de
inspecdo industrial o chamado 'leite modificado' possa vir
a atender a padrées minimos, com autorizacdo para
consumo, isso ndo impede que o Estado-membro, aten-
to ao seu dever de proteger os consumidores, evite que
esse produto seja misturado aos demais que ndo con-
templam essa adicdo.

Registro, outrossim, que a preocupag@o com os
consumidores e eventuais prejuizos que a prdtica da
indUstria alimenticia eventualmente podem gerar nédo
estd restrita ao Estado de Minas Gerais, especialmente
porque o Distrito Federal editou norma similar (Lei n°®
3.417/2004).

De outro lado, é preciso considerar que, desde a
época da entrada em vigor da lei mineira, havia a preo-
cupagdo, em nivel nacional, com a comercializagéo do
produto ora em destaque.

Além de haver sido realizada consulta piblica em
fevereiro de 2003, no mesmo dia da propositura dessa
acdo foi publicada a Instrucdo Normativa n® 16 de agos-
to de 2005, segundo a qual o leite modificado pela
adigdo de soro foi denominado bebida l4ctea e regula-
mentada sua composicdo, modificacdo e rotulagem:

2.1.1. Bebida L&ctea: entende-se por Bebida Léctea o pro-
duto l4cteo resultante da mistura do leite (in natura, pasteuri-
zado, esterilizado, UHT, reconstituido, concentrado, em pé,
integral, semidesnatado ou parcialmente desnatado e
desnatado) e soro de leite (liquido, concentrado e em pd)
adicionado ou ndo de produto(s) ou substéncia(s) alimenti-
cia(s), gordura vegetal, leite(s) fermentado(s), fermentos
lécteos selecionados e outros produtos ldcteos. A base léctea
representa pelo menos 51% (cingienta e um por cento)
massa/massa (m/m) do total de ingredientes do produto.
2.1.1.9. Soro de leite: entende-se por soro de leite o liquido
residual obtido a partir da coagulagdo do leite destinado &
fabricacdo de queijos ou de caseina.

2.3.1. O produto classificado em 2.1.1.1. designar-se-a
‘Bebida Léctea (incluir o tratamento térmico efetuado) com
[...]' ou ‘Bebida Ldctea (incluir o tratamento térmico efetua-
do) Sabor [..]", preenchendo os espacos em branco com o
nome do(s) produto(s) alimenticio(s) ou da(s) substéncial(s)
alimenticia(s) ou aromatizante(s)/saborizante(s) que con-
fere(m) caracteristicas distintivas ao produto.

2.3.2. O produto classificado em 2.1.1.2. designar-se-&
‘Bebida Lactea (incluir o tratamento térmico efetuado)’.
2.3.3. O produto classificado em 2.1.1.3, 2.1.1.3.1,
2.1.1.3.2, 2.1.1.4, 2.1.1.4.1, 2.1.1.4.2, 2.1.1.5,
2.1.1.5.1, 2.1.1.5.2 designar-se-4& ‘Bebida Lactea (incluir o
tratamento térmico efetuado)’, ‘Bebida Lactea [...] (incluir
tratamento térmico efetuado) com [...]" ou ‘Bebida Léctea [...]
(incluir o tratamento térmico efetuado)’ ou ‘Bebida Ldactea
[...] (incluir tratamento térmico) sabor [...]" preenchendo-se o
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espago em branco com o nome do(s) produto(s) alimenti-
cio(s) ou daf(s) substéncia(s) alimenticia(s) e/ou aromati-
zante(s)/saborizante(s) que confere(m) caracteristicas distinti-
vas ao produto.

2.3.4. O produto classificado em 2.1.1.6, 2.1.1.6.1 e
2.1.1.6.2 designar-se-d ‘Bebida Lactea Fermentada’ ou
‘Bebida Lactea Fermentada com [...]", ou ‘Bebida Léctea
Fermentada Sabor [...]" preenchendo os espagos em branco
com o nome do(s) produto(s) alimenticio(s) ou da(s) substén-
cia(s) alimenticia(s) e/ou aromatizante(s)/saborizante(s) que
confere(m) caracteristicas distintivas ao produto.

2.3.4.1. Na nomenclatura mencionada no item 2.3.4,
poderd ser incluido, subseqientemente, o nome do(s) pro-
duto(s) alimenticio(s) ou da(s) substancia(s) alimenticia(s) ou
aromatizante(s)/saborizante(s) que confere(m) caracteristicas
distintivas ao produto, quando for o caso (exemplo: ‘com
cereais’, ‘com polpa de fruta’, ‘sabor morango’).

2.3.4.2. Poderd ser mencionada a presenca de cultivos ldc-
ticos sempre que se cumpra com o estabelecido em 2.1.1.6
e 4.2.3.

2.3.5. O produto classificado em 2.1.1.6 designar-se-4
‘Bebida Lactea Fermentada’.

2.3.6. O produto classificado em 2.1.1.7 designar-se-4
‘Bebida Lactea Tratada Termicamente Apés Fermentagdo’.
[..]

9.10. Nas embalagens de bebida lactea de cor branca, deve
constar no painel principal do rétulo, logo abaixo do nome
do produto, em caracteres uniformes em corpo e cor sem
intercalacdo de dizeres ou desenhos, letras do tamanho mi-
nimo de 1(um) milimetro, de forma ostensiva em caixa alta e
em negrito a expressdo: contém [...] % de soro de leite.
9.11. Nas embalagens de bebida léctea colorida, deve
constar no painel principal do rétulo, logo abaixo do nome
do produto, em caracteres uniformes em corpo e cor sem
intercalacdo de dizeres ou desenhos, letras do tamanho mi-
nimo de 1(um) milimetro, de forma ostensiva em caixa alta e
em negrito, a expressdo: contém soro de leite.

9.12. Nas embalagens de bebida ldctea colorida ou branca
igual ou inferior a 250g, deve constar no painel principal do
rétulo, logo abaixo do nome do produto, em caracteres uni-
formes em corpo e cor sem intercalacdo de dizeres ou dese-
nhos, letras em caixa alta e em negrito, a expressdo: contém
soro de leite.

9.13. Fazer constar, em qualquer parte do rétulo que seja de
fécil visualizagdo para o consumidor em caracteres uni-
formes em corpo e cor sem intercalacdo de dizeres ou desen-
hos, letras em caixa alta e, em negrito, a expressdo:

Para as bebidas lacteas na cor branca: bebida léctea ndo é
leite ou este produto ndo é leite.

Para as bebidas lacteas coloridas: bebida ldctea ndo é
iogurte ou este produto ndo é iogurte.

9.14. O produto classificado em 2.1.1. designar-se-G
‘Bebida Léctea (incluir o tratamento térmico efetuado) com
[...]" ou ‘Bebida Ldctea (incluir o tratamento térmico efetua-
do) Sabor [...]’, preenchendo os espacos em branco com o
nome do(s) produtos(s) alimenticios(s) ou daf(s) substancia(s)
alimenticia(s) ou aromatizante(s)/saborizante(s) que con-
fere(m) caracteristicas distintivas ao produto.

9.15. O produto classificado em 2.1.2. designar-se-4
‘Bebida Léctea (incluir tratamento térmico efetuado).

Observa-se, portanto, que indiretamente a legis-
lacdo federal fez exatamente o que a legislacdo mineira
fez pioneiramente: impossibilitou a denominacéo do leite
modificado pela adicdo de soro como leite e fez deter-
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minacdes expressas quanto & composicdo e ao rétulo.

Consoante se extrai do art. 3°, em seis meses apos
a publicacdo da Instrucdo Normativa n® 16/2005, as
empresas do ramo deveriam adequar seus rétulos e
embalagens & realidade da instrucdo normativa no que
diz respeito & bebida lactea.

A edicdo dessa norma administrativa de dmbito
federal sepulta a discussé@o sobre a existéncia de norma
federal especifica anterior, evidenciando que o Estado de
Minas Gerais tinha a competéncia para legislar comple-
mentarmente e o fez dentro dos limites legais e constitu-
cionais.

Outrossim, uma vez que ndo se constata qualquer
tipo de incompatibilidade entre a restricdo local e as
restricdes federais, mais detalhadas e especificas, nédo hé
falar em revogacdo da norma local.

Nos moldes do § 4° do art. 24, CF, a legislacdo
local somente tem sua eficdcia suspensa quando houver
colisGio com a norma federal. No caso, a norma federal
abrange a norma local, pois, ao determinar que o leite
acrescido de soro seja denominado “bebida ldctea”,
impede que se denomine leite modificado.

Nem se questione qual lei deve ser observada, pois
a legislacéo federal, além de maior alcance, abrange o
que foi veiculado na legislagéo estadual.

Recentemente, a Instrucdo Normativa n® 28, de
junho de 2007, foi editada com normas muito seme-
lhantes as tratadas na IN 16/05, mas relativas ao leite
em pé modificado pela adicdo de soro de leite em po,
que, em tal normativo, foi chamado de composto lécteo:

2.1.1. Composto Lédcteo: é o produto em pé resultante da
mistura do leite (1) e produto(s) ou substancia(s) alimenti-
cia(s) lactea(s) (2) ou néo-lactea(s) (3), ou ambas (4), adi-
cionado ou ndo de produto(s) ou substancia(s) alimenticia(s)
léctea(s) ou néo lactea(s) ou ambas permitida(s) no presente
Regulamento, apta(s) para alimentacdo humana, mediante
processo tecnologicamente adequado. Os ingredientes
l4cteos devem representar no minimo 51% (cinqienta e um
por cento) massa/massa (m/m) do total de ingredientes (obri-
gatérios ou matéria-prima) do produto.

2.1.1.1 Composto Lacteo ou Composto Lécteo sem Adicdo:
é o produto definido no subitem 2.1.1, em cuja elaboragdo
seja(m) empregado(s) exclusivamente produto(s) ou substan-
cia(s) alimenticia(s) lactea(s) (2). O produto final deve apre-
sentar 100% (cem por cento) massa/massa (m/m) de ingre-
dientes lacteos.

2.1.1.2 Composto Lacteo com Adigdo: é o produto definido
no subitem 2.1.1, em cuja elaboracédo seja(m) empregado(s)
produto(s) ou substancia(s) alimenticia(s) ndo ldcteas
(3). O produto final deve apresentar no minimo
51% (cingUenta e um por cento) massa /massa
(m/m) de ingredientes l4acteos.

4.1.1. Ingredientes Obrigatérios ou Matérias-
Primas:

4.1.1.1. Leite (Nota 1);

4.1.1.2. Produto(s) ou substancia(s) alimenticia(s) lactea(s)
(Nota 2);

4.1.1.3. Produto(s) ou substancia(s) alimenticia(s) néo-



lactea(s) (Nota 3), quando se tratar do Composto Lécteo
com adicdo;

4.1.1.4. Ambas - Produto(s) ou substéncia(s) lactea(s) e pro-
duto(s) ou substéncia(s) alimenticia(s) ndo-lactea(s) (Nota 4),
quando se tratar do Composto Lacteo com adicéo.

Nota 1: Qualquer leite(s) na(s) sua(s) diversa(s) formas e
tratamentos.

Nota 2: Qualquer produto(s) ou substancia(s) léctea(s) nas
suas diversas formas e tratamentos.

Exemplo: Creme de leite, Sélidos de Origem Ldctea,
Manteiga, Gordura Anidra do Leite ou Butter oil, Caseinatos
Alimenticios, Proteinas Lécteas, Soro de Leite (nas suas diver-
sas formas), leitelho (nas suas diversas formas), Leites
Fermentados, Massa Coalhadas, Concentrado Protéico de
Soro, Concentrado e Isolados Protéico de Leite e/ou seus
sais, Caseina em pé, Proteina Concentrada do Leite, Lactose
e outros produtos ldcteos.

Nota 3: Qualquer produto(s) ou substancia(s) alimenticia(s)
néo lactea(s) nas suas diversas formas e tratamentos.
Exemplo: AcUcares e/ou glicidios, maltodexirina, edulco-
rantes  nutritivos e ndo  nutritivos, frutas em
pedacos/polpa/suco e outros preparados & base de frutas,
mel, cereais, vegetais, gorduras vegetais, chocolate, frutas
secas, café, especiarias e outros alimentos aromatizantes
naturais e indcuos e/ou sabores, amidos ou amidos modifi-
cados, gelatina ou outras substéncias alimenticias néo
lacteas.

Nota 4: Ambas - Produto(s) ou substancia(s) alimenticia(s)
lactea(s) e ndo lactea(s) permitida(s) nas suas diversas formas
e tratfamentos.

(]

9.2. No Composto Lacteo de cor branca, adicionado de
soro de leite, deve constar no painel principal do rétulo, logo
abaixo do nome do produto, em destaque, a expressdo: con-
tém soro de leite, quando for o caso.

9.3. No Composto Lécteo na cor branca deve constar em
qualquer parte do rétulo ou rotulagem do produto, que seja
de fd4cil visualizacdo para o consumidor em caracteres uni-
forme em corpo e cor sem intercalagdo de dizeres ou desen-
hos, letras em caixa altas e em negrito a expressdo: com-
posto lacteo ndo & leite em pd ou este produto ndo é leite em
pd.

9.4. Nas embalagens de ‘Composto Lacteo com [...]", ou
‘Composto Lécteo Sabor [...]", ou ‘Composto Lécteo com
[...] Sabor [...]’, deve constar no painel principal do rétulo,
logo abaixo do nome do produto, em destaque a expressdo:
contém soro de leite, quando for o caso.

9.5. Nas embalagens de ‘Composto Lacteo com [...]", ou
‘Composto Lacteo Sabor [...]", ou Composto Lacteo com |[...]
Sabor [...]", com adicdo de soro de leite igual ou inferior a
250g, deve constar no painel principal do rétulo, logo
abaixo do nome do produto, em destaque: contém soro de
leite, quando for o caso.

As mesmas observacdes antes feitas com relacéo &
regulamentacdo da bebida ldctea podem ser utilizadas
para o composto lacteo, circunstncia que permite rati-
ficar o entendimento de inexisténcia de incompatibili-
dade entre a lei estadual e a federal.

Resta evidenciada, também, a auséncia de veraci-
dade da alegacdo de que o RIISPOA, ao dispor sobre o
leite em pé modificado, tinha tratado do leite em pé com
adicdo de soro de leite em pd, que por sua vez também

se tratava do leite modificado pela adicéo de soro de
leite. Trata-se de trés figuras diversas, regulamentadas,
hoje, pelas Instrugdes Normativas 16/05, 27/07 e 28/07.

Nao hé, portanto, inconstitucionalidade na lei
estadual, objeto do presente processo.

2. Segregacdo do produto.

A associac@o autora se insurge também contra a
segregac@o do produto do leite comum, porquanto essa
imposicdo contida na lei causaria prejuizos aos seus
associados e é ofensiva ao texto constitucional.

Néo lhe assiste razdo, data venia.

Nao se vislumbra no RIISPOA nem em qualquer
dos regulamentos invocados pela apelante a vedacéo
que o Estado - a quem compete legislar de forma suple-
mentar sobre protecdo dos direitos dos consumidores -
determine a comercializacdo do leite acrescido de soro
de leite em local diverso do leite normal.

Mesmo que o leite modificado pela adigéo de soro
de leite j& ndo tenha mais a denominacédo 'leite modifi-
cado', existindo ainda a possibilidade de haver confuséo
e prejuizo ao consumidor, reputo correta a iniciativa de
distancid-lo do leite comum.

Conforme exposto linhas acima, eventual prejuizo
na segregacdo do produto - dado que nédo passou da
mera alegagéo - justifica-se pela necessidade de preser-
var-se o inferesse coletivo do consumidor sobre o indi-
vidual do empresdrio, especialmente porque é
necessdrio propiciar informacéo clara e objetiva ao con-
sumidor quando for realizar a escolha do produto.

Néo hd, por fim, dizer que a legislagdo estadual
tenha criado embaraco ao comércio interestadual e caos
financeiro para a indUstria do leite.

Com efeito, desde que as entidades associadas &
autora cumpram as determinagdes contidas na legis-
lacdo estadual - que foram acolhidas no &mbito federal
em face do teor das instrucdes normativas acima men-
cionadas -, é legitimo que possa haver o comércio entre
Estados-membros.

Nao é aceitdvel que, no dmbito do Estado de
Minas Gerais, sejom os empresdrios obrigados a infor-
mar de modo claro que o produto final se encontra
acrescido de soro de leite - por isso, trata-se de leite
modificado - e esse dado objetivo ndo possa ser levado
ao conhecimento do consumidor que reside em outra
unidade da Federacéo.

A obrigacdo do produtor é a de cumprir a legis-
lacdo relativa & producéo de leite, especialmente em
face da identidade da legislacdo estadual em relacdo &
federal, especialmente apds a promulgacéo do primeiro
ato normativo local. As multas e outras sancées serdo
conseqiéncias objetivas da desconformidade da condu-
ta da empresa com as determinagdes relativas & pro-
ducéo e comercializacdo do leite com a adigéo de soro.
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Em relacdo ao leite em pd, essa legislacdo, em ter-
mos similares, adveio em meados de 2007 mediante a
Instrucdo Normativa n® 28/2007, com prescricoes rela-
tivas & denominacdo e &s especificacdes do rétulo.

Nessa linha de raciocinio, quanto & denominagéo
do produto, ao cumprir as Instrucées Normativas 16/05
e 28/07, a apelante indiretamente estard ajustada & le-
gislacdo estadual, motivo pelo qual ndo pode alegar
prejuizo ou caos econdmico algum.

Nego provimento.

DES. EDUARDO ANDRADE - Quvi, atentamente, a
ilustre advogada, tive acesso aos autos e acompanho o
em. Des. Relator, por entender que ndo hd inconstitu-
cionalidade na lei estadual, objeto do inconformismo da
apelante. Muito pelo contrério, trata-se de legislacdo
que visa a assegurar o direito do consumidor, daf por
que deve prevalecer integralmente.

DES. GERALDO AUGUSTO - Senhor Presidente.
Acompanho o Des. Relator, na conclusdo de seu judi-
cioso e substancioso voto a respeito da matéria.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
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