Execugao contra a Fazenda Piblica - Embargos
do devedor - Titulo executivo judicial - Lei
municipal - Inconstitucionalidade - Art. 741,
paragrafo tnico, do Codigo de Processo Civil -
Lei 11.232/05 - Vigéncia - Sentenca -
Transito em julgado anterior

Ementa: Processual civil. Execucdo contra a Fazenda
Piblica. Titulo judicial. Embargos do devedor. Inconsti-
tucionalidade de lei municipal. Rejeicdo liminar. Matéria
prevista no art. 741, pardgrafo Gnico, do CPC.
Inaplicabilidade. Trénsito em julgado da sentenca ante-
rior & vigéncia da Lei n® 11.232/2005.

- Os embargos & execucdo pautados na alegacéo de
inconstitucionalidade de lei, em que se fundamentou o
titulo executivo judicial, #m sua matéria prevista no pard-
grafo Unico do art. 741 do CPC, com redagéo conferida
pela Lei n® 11.232/2005. Transitada em julgado sentenca
anteriormente & vigéncia da Llei n® 11.232/2005,
inaplicavel o pardgrafo Unico do art. 741 do CP. Prece-
dentes do STJ. Néo se inserindo as matérias dos embar-
gos & execucdo em quaisquer daquelas taxativamente
previstas no art. 741 do CPC, devem os mesmos ser
rejeitados liminarmente.

APELACAO CIVEL N° 1.0686.07.195239-0/001 - Co-
marca de Tedfilo Otoni - Apelante: Municipio de
Ataléia - Apelada: Ivanete Pereira Schmaltz - Relator:

DES. MANUEL SARAMAGO
Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 3¢ Cadmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2008. - Manuel
Saramago - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. MANUEL SARAMAGO - Conheco do recurso,
pois que presentes os pressupostos de sua admisséo.

Versam os autos embargos & execugdo opostos
pelo Municipio de Ataléia em face de Ivanete Pereira
Schmaltz, consubstanciados na inconstitucionalidade das
Leis Municipais 1.151/2001 e 1.194/2004, concessivas
de reajustes, respectivamente, de 100% e 32,5%.

O MM. Julgador a quo, por meio da sentenca de
f. 08, liminarmente, rejeitou os embargos, por prote-
latérios, com fulcro no art. 739, Ill, do CPC, ao funda-
mento de que a matéria nele versada ndo se enquadra
naquelas previstas no art. 741 do mesmo diploma
processual, pelo que condenou o embargante ao paga-
mento de multa no valor de 10% da execucéo (art. 740,
pardgrafo Unico, CPC).

Com efeito, assim dispoe referido dispositivo
processual, com as alteracdes conferidas pela Lei n® 11.
232/2005, com entrada em vigor seis meses apds a sua
publicacdo (DOU 23.12.2005), verbis:

Art. 741. Na execugdo contra a Fazenda Piblica, os embar-
gos s6 poderdo versar sobre:

| - falta ou nulidade da citagéo, se o processo correu & revelia;
I - inexigibilidade do titulo;

Il - ilegitimidade das partes;

IV - cumulacéo indevida de execucées;

V - excesso de execucdo;

VI - qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da
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obrigagdo, como pagamento, novagdo, compensagdo,
transacdo ou prescricio, desde que superveniente & sen-
tenca;

VIl - incompeténcia do juizo da execucéo, bem como sus-
peigdo ou impedimento do juiz.

Pardgrafo Gnico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput
deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados inconsti-
tucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicag@o ou interpretagéo da lei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Cons-
tituicdo Federal.

Pois bem. Ao que se infere, pautam-se os embar-
gos & execucdo em andlise na inconstitucionalidade das
Leis Municipais 1.151/2001 e 1.194/2004.

Com efeito, este eg. Tribunal de Justica, por meio
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.05.
417221-8/000, cuja relatoria coube ao em. Desembar-
gador Gudesteu Biber, assim decidiu acerca da Lei
Municipal n® 1.151/2001, em 08.02.2006:

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade - Leis 1.151/ 2001
e 1.196/2004, do Municipio de Ataléia, de iniciativa legislati-
va, autorizando, a primeira, o Executivo Municipol a con-
ceder gratificagéo de até 100% (cem por cento) aos venci-
mentos dos servidores, e a segunda, a incorporar a referida
gratificagdo aos respectivos vencimentos, no &mbito dos dois
Poderes - Inconstitucionalidade - Competéncia privativa do
Chefe Municipal - Ingeréncia indevida do Legislativo - Gera-
¢@o de despesas para o erdrio municipal, sem prévia dota-
cGo orcamentdria suficiente e sem autorizacdo na LDO -
Infringéncia ao principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes, previsto no art. 6° da Cemge, de observancia
obrigatéria nos Municipios, nos termos dos arts. 172 e 173,
caput e § 1°, do mesmo diploma legal - Representacéo aco-

lhida.

Relativamente & Lei Municipal n® 1.194/2004, nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.
05.418820-6/000, cuja relatoria coube ao em. Desem-
bargador Edelberto Santiago, aos 31.05.2006, foi defe-
rida medida liminar para suspender temporariamente a
efic4cia de lei municipal, apenas no efeito ex nunc.

Como dito, houve a declaracéo de inconsti-
tucionalidade de lei, no primeiro caso, e a concessdo de
medida cautelar para suspender a eficdcia de lei, no
segundo caso.

Nem se diga que o fitulo executivo judicial em
questd@o ndo abordou a questdo relativa & concesséo dos
aumentos previstos nas leis municipais. Ora, ao con-
denar a Municipalidade ao pagamento das remune-
racoes referentes aos meses de novembro a dezembro de
2004, “segundo o valor salarial de cada época”, enten-
deu, indiretamente, incidentes os reajustes.

Assim, ab initio, o fundamento dos embargos &
execucdo sob andlise enquadrar-se-ia no disposto no
parégrafo Unico do art. 741 do CPC.

Ocorre que, transitada em julgado a sentenca em
execucdo em 11.05.2006 (f. 31-v. - apenso), quando
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ndo se encontrava em vigor a Lei n® 11.232/2005, e,
portanto, quando ainda néo vigente o disposto no pard-
grafo Unico do art. 741 do CPC supracitado, de fato, na
hipétese em comento, as matérias argiidas nos embar-
gos ndo se enquadram nas hipéteses taxativas desse dis-
positivo processual.

Comentando o tema, Theotonio Negrdo e José
Roberto F. Gouvéa, in Cédigo de Processo Civil e legis-
lagdo processual civil em vigor, 39. ed., p. 901, assim
esclareceram:

O pardagrafo Gnico do art. 741 do CPC, buscando solucionar
especifico conflito entre os principios da coisa julgada e da
supremacia da Constituicdo, agregou ao sistema de processo
um mecanismo com eficdcia resciséria de sentencas inconsti-
tucionais. (...) Também estdo fora do alcance do parégrafo
Unico do art. 741 do CPC as sentencas, ainda que eivadas de
inconstitucionalidade nele referida, cujo transito em julgado
tenha ocorrido em data anterior & sua vigéncia.

Na mesma seara, é o posicionamento do eg. Supe-
rior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

O art. 741, pardgrafo Gnico, do CPC (incluido pela MP
2.180-35/01), por ser norma processual, possui incidéncia
imediata, inclusive em relagdo aos processos em andamen-
to. Entretanto, deve ser respeitado o ato juridico perfeito, a
coisa julgada e o direito adquirido, pelo que néo se aplica,
em principio, &s sentencas com transito em julgado em data
anterior & vigéncia da citada MP qual seja 24.08.2001.
Precedentes do STJ (REsp 970816/RS, Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, 25.09.2007).

Sendo assim, nego provimento ao recurso, por ou-
tros fundamentos.
Custas, na forma da lei.

DES. DIDIMO INOCENCIO DE PAULA - Conhego
do recurso, porquanto presentes todos os seus pres-
supostos de admissibilidade.

Acompanho a conclusdo proposta pelo eminente
Desembargador Relator, pedindo-lhe vénia apenas para
divergir dos fundamentos insertos em seu voto.

Da agdo ordinéria em apenso, que contém em seu
bojo sentenca irrecorrida e transitada em julgado, vé-se
que o ente municipal, ora apelante, foi condenado a
pagar & apelada verbas salariais em atraso, referentes
aos meses de novembro e dezembro de 2004, além do
décimo terceiro saldrio integral relativo ao ano de 2004,
segundo o valor salarial de cada época.

Considerando-se o trénsito em julgado da men-
cionada sentenga, a apelada apresentou os seus calcu-
los de liquidagdo no valor de R$ 2.493,31 (dois mil qua-
trocentos e noventa e trés reais e trinta e um centavos).

Inconformada, a Municipalidade, ora apelante,
apresentou embargos & execucdo, alegando haver exces-
so de execucdo, haja vista a necessidade de se decotarem
do valor apresentado as gratificacées e incorporacées



concedidas pelas Leis Municipais n® 1.151/01 e 1.196/ 04.
Asseverou, para tanto, que a primeira foi declarada
inconstitucional por este Tribunal de Justica, estando a
segunda com sua eficdcia suspensa, por forca da liminar
concedida em acéo direta de inconstitucionalidade que
tramita perante este eg. TIMG. Acrescentou que a
matéria tratada em seus embargos pode ser suscitada a
qualquer tempo, por ter sustentdculo em dispositivos
legais viciados por inconstitucionalidade.

O Juiz de primeiro grau rejeitou liminarmente os em-
bargos, por considerd-los manifestamente protelatérios.

Dessa deciséo apelou o Municipio de Ataléia,
reiterando as razdes apresentadas na peticdo inicial dos
embargos e requerendo a cassacdo da sentenca objur-
gada, para que sejam decotados os aumentos e gratifi-
cagdes concedidos pelas Leis Municipais n® 1.151/2001
e n® 1.196/2004.

Apbs um exame cuidadoso dos autos, tenho que
ndo merece reparos a r. senfenga.

Como se v&, o embargante fundamenta sua pre-
tens@o no disposto no art. 741, incisos Il e V, do CPC.

Todavia, tenho que as questées levantadas nos em-
bargos, atinentes & incorporacdo nas verbas salariais
pleiteadas pela autora, de gratificagdes e aumentos con-
cedidos por leis inconstitucionais, ja foram apreciadas e
consideradas quando do julgamento da acdo de
cobran-ca em apenso. Naquela oportunidade, con-
signou o Magistrado que:

[...] os documentos trazidos aos autos ndo demonstram o
pagamento das verbas pleiteadas na inicial, nem tampouco
fazem mencéo & noticiada acdo declaratéria de inconsti-
tucionalidade [...] De acordo com o principio do énus da
impugnacdo especificada dos fatos, estatuido no art. 302 do
CPC, a necessidade de prova dos fatos constitutivos do direi-
to do requerente cede lugar & presuncdo da veracidade
quando a parte requerida ndo se manifesta precisamente
sobre os fatos narrados na peticdo inicial. A contestagdo sin-
gela e genérica apresentada disso ndo se desincumbiu,
devendo ser considerados verdadeiros os fatos apresentados
inicialmente, ndo se demonstrando por meio de documentos
hébeis o recebimento de valores diversos dos alegados pela
requerente, &dnus que é do requerido, consoante disposto no
art. 333, I, do CPC (p. 30/31).

Do excerto acima transcrito, conclui-se, com clareza,
que foram rechacadas as alegacdes de inconstitucionali-
dade levantadas pelo ora apelante, encontrando-se a
matéria acobertada pelo manto da coisa julgada.

Nao obstante o parégrafo Unico do art. 741 do
CPC configure hipétese de relativizagdo da coisa julga-
da, vejo que, no caso dos autos, ndo hd presenca de
motivos que ensejam sua aplicacdo.

Isso porque, apesar do reconhecimento da incons-
titucionalidade da Lei Municipal n® 1.151/2001, medi-
ante acdo direta de inconstitucionalidade que tramitou
perante este Tribunal de Justica sob o n® 1.0000.05.
417221-8/000, em momento algum o apelante cumpriu

com seu mister probatério, j@ que o mesmo ndo com-
provou que, nos célculos apresentados pela apelada,
referentes as verbas salariais pleiteadas pela mesma na
acdo ordindria em apenso, estdo incorporados aumen-
tos e gratificacdes concedidos por forca da lei supra-
mencionada. O embargante nem sequer colacionou aos
autos meméria de célculo discriminando o valor que
enfende devido.

Portanto, ndo obstante a decisdo relativa & Lei n®
1.151/2001, os elementos presentes nos autos ndo per-
mitem concluir, com seguranca, tenha sido o fitulo judi-
cial, o qual visa o embargante seja declarado inexigivel,
lastreado em lei considerada inconstitucional. Na reali-
dade, observo que o mesmo reconheceu o direito da
autora a uma contraprestacdo pelos servicos prestados &
Municipalidade, em virtude de o mesmo ter respaldo
constitucional e de ndo ter o réu comprovado que os va-
lores pleiteados decorrem de verbas concedidas de ma-
neira ilegal e imoral.

Em julgamento de caso semelhante ao do presente
feito, envolvendo o Municipio apelante, o ilustre Desem-
bargador Kildare Carvalho, no bojo da Apelacdo Civel
n°® 1.0686.06.186444-9/001, considerou que:

Na verdade, ainda que em desconformidade com a tese
defendida pelo recorrente, ndo hd como deixar de se obser-
var que a senfenca em que se lastreia a execucdo reco-
nheceu como devidas as parcelas referentes a saldrio, 13°
saldrio e 1/3 de férias, estando fundamentada em artigos
vdlidos do texto constitucional (art. 39, caput e § 3° ¢/c art.
7°, caput e incisos, da Constituicdo Federal), sem qualquer
ofensa & Lei Maior, o que afasta e ndo recomenda a aplicacdo
do parégrafo Unico do art. 741 do CPC ao caso dos autos.

Importante acrescentar ainda que, no que diz res-
peito & Lei 1.194/2004, além dos razées acima demons-
tradas, fem-se que a quest@o atinente & constitucionali-
dade desta ainda se encontra na pendéncia de julga-
mento pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, tendo
somente sido concedida liminar para suspender sua
efic4cia (ADI n° 1.0000.05.418820-6/000), néo haven-
do, desta feita, que se falar em inexigibilidade do titulo
por estar fundado em lei declarada inconstitucional.

No que tange ao excesso de execucdo, melhor
sorte ndo assiste ao recorrente. A uma porque, conforme
i@ dito, o mesmo ndo trouxe documentos hdbeis a de-
monstrar tal excesso. A duas, porque néo vislumbro no
presente feito a ocorréncia de nenhuma das hipéteses
elencadas no art. 743 do CPC.

Isso posto, fugindo a pretenséo do embargante das
matérias taxativamente trazidas pelo art. 741 do CPC, e uma
vez que |G existe coisa julgada sobre a matéria, considero
a senfenca primeva incensurdvel em rejeitar os embargos.

Sobre a taxatividade do rol previsto no art. 741, o
STJ assim decidiu:

Processo civil. Embargos & execucdo por titulo judicial.
Representagdo processual. Exame de oficio. Impossibilidade
nesta instGncia sem prequestionamento. Precedentes. Art.
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741, CPC. Rol taxativo. Doutrina. Recurso desacolhido.

| - O exame da irregularidade de representagdo processual
argiida nas contra-razdes ao recurso especial, sem ter sido
tratada pelo Tribunal e ndo tendo sida argiida nas contra-
razdées de apelacdo, resta vedado a esta Corte, por falta
de prequestionamento, atraindo a incidéncia do Enun-
ciado n® 282 da stmula/STFE.

Il - Ainda que se trate de um dos pressupostos processuais,
como a irregularidade de representacéo, sua apreciacdo de
oficio ndo atinge este Superior Tribunal de Justica, cuja com-
peténcia se limita as ‘causas decididas’ pelos tribunais de
segundo grau.

Il - Tendo o tribunal da apelagao se fundado na auséncia de
previsdo legal para o cabimento dos embargos arrimados
em excesso de penhora, sem cogitar da ocorréncia ou néo,
na espécie, da onerosidade excessiva do devedor, falta ao
recurso o requisito do prequestionamento em relacdo & ale-
gada ofensa ao art. 620, CPC.

IV - A redagéo do art. 741, CPC néo permite alargar a enu-
meracdo das matérias nele previstas para o cabimento de
embargos & execugdo por titulo judicial, seja pela literali-
dade do dispositivo, seja porque a prépria natureza do
processo de execucdo veda a ressurreicdo dos temas &
debatidos e decididos no processo de conhecimento, que
sepultou as incertezas e conferiu & demanda a definitividade
da jurisdicéo, seja, ainda, porque, como cedico, a execucdo
se ampara em fitulos dotados de certeza, liquidez e exigibili-
dade, sobre cujo direito j@ se operou coisa julgada.

V - A satisfagdo do direito antes afirmado no processo de
conhecimento constitui a principal finalidade da execugdo,
com a qual ndo se harmoniza a amplitude da defesa por
meio dos embargos & execugdo por titulo judicial (STJ, REsp
n° 302905/SP, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJU
de 25.06.2001).

Ressalte-se, apenas por amor ao debate, que a
redacdo dos incisos |, Il e Il do art. 739 do CPC foi modi-
ficada apés o advento da Lei 11.382/2006, publicada em
07.12.2006, cuja entrada em vigor se deu depois de
decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua publicacéo
(art. 1°, caput, da LICC), o que implica dizer que a aludida
lei j& vigorava quando da prolacdo da sentenca recorrida.

Como é cedico, as leis de natureza processual inci-
dem imediatamente nas relacdes juridico-processuais em
curso, o que somente ndo ocorre quando hd total incom-
patibilidade entre o trdmite até entdo observado e o novo
regramento, fato esse que, indubitavelmente, ndo ocorre
no caso vertente.

Nesse diapasédo, reputo escorreita a sentenca com-
batida, uma vez que os presentes embargos séo mera-
mente protelatérios, razéo pela qual incidente, na espé-
cie, o art. 739, Ill, do CPC.

Feita a ressalva, também nego provimento ao
recurso, embora com fundamentos outros.

Custas recursais, nos termos da lei.

DES.® ALBERGARIA COSTA - De acordo com o Relator.

Sémula - NEGARAM PROVIMENTO.
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