AGAO POPULAR - AGENTES POLITICOS - LITISCONSORCIO NECESSARIO - CITAGAO -
INDISPENSABILIDADE - PROCESSO - EXTINGAO - JULGAMENTO DO MERITO - AUSENCIA -
SUCUMBENCIA - ISENGAO

Ementa: Acado popular. Litisconsércio necessario. Agentes politicos. Citagao.
Indispensabilidade. Processo. Extingao. Julgamento do mérito. Auséncia. Onus sucumben-
ciais. Inadmissibilidade.
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- Tendo os contratos impugnados sido assinados por diferentes agentes politicos, deve o
autor, quando intimado para tanto, providenciar a citagdao de todos eles, sob pena de extingao

da acao popular sem julgamento do mérito.

- O autor da agao popular esta isento do pagamento dos 6nus de sucumbéncia, salvo compro-

vada ma-fé.

APELACAO CIVEL n° 1.0699.05.046070-7/001 - Comarca de Uba - Apelante: Irani Vieira
Barbosa - Apelados: Municipio de Guidoval e outro, Cia. Forga e Luz Cataguases Leopoldina e outros

- Relator: Des. ANTONIO SERVULO

Acodrdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 62
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM REFORMAR EM PARTE A
SENTENCA, NO REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 12 de junho de 2007. -
Antbnio Sérvulo - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Antbnio Sérvulo - Trata-se de
recurso de apelagao interposto por Irani Vieira
Barbosa, nos autos da agao popular por ele
promovida em desfavor do Municipio de
Guidoval e de seu prefeito, Elio Lopes dos
Santos, e da Companhia Forca e Luz
Cataguases Leopoldina, bem como de seu dire-
tor presidente e de seu diretor, respectiva-
mente, Manoel Otoni Neiva e Mauricio Perez
Botelho, em que o Magistrado singular, a f.
1.099, extinguiu o processo, sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 47, paragrafo unico,
c/lc o 267, IV, ambos do CPC, por nao ter o
autor promovido a citagdo dos litisconsortes
necessarios, tendo-o condenado nas custas e
em honorérios advocaticios, arbitrados em R$
1.500,00.

Através das razbes recursais de f.
1.107/1.117, sustenta o autor, em apertada sin-
tese, que promoveu a citagado das pessoas que
entendia responsaveis pelo dano ao patriménio
publico em questado, sendo que, se 0 processo

se refere a cobrangca a maior de iluminagao
publica do Municipio, pode muito bem
prosseguir apenas contra a Cia. Forca e Luz
Cataguases Leopoldina, ndo havendo necessi-
dade da citacédo de seus atuais diretores, como
entendeu o Orgdo Ministerial. Acrescenta que
se assim entendeu o Ministério Publico, a ele é
que competia providenciar tal citagdo, conforme
o art. 6°, § 4°, da Lei 4.717/65.

Conheco da apelacdo, presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

Em que pese nao ter havido o recurso ex
officio, dele conheco nesta oportunidade, haja
vista o disposto no art. 19 da Lei 4.717/65, pois
que a matéria em questdo também diz respeito
a caréncia de agao.

O autor promoveu a presente agao popu-
lar sob o fundamento de que o Municipio de
Guidoval, nos ultimos 20 anos, vem firmando
contrato de fornecimento de energia elétrica
para iluminagéo publica, pelo que vem cobran-
do o equivalente a 12 horas diarias de consumo
por cada lampada, sendo que, de acordo com
pericias realizadas em outros municipios, as
ldampadas so6 ficam acesas por um periodo de
11h08, motivo pelo qual a Cia. Forca e Luz
Cataguases Leopoldina tem cobrado, por ponto
de energia, 52 minutos a mais do erario.

Postulou a anulagéao da clausula contra-
tual que prevé a cobrancga das 12 horas diarias
e a condenagdo da Cia. Forca e Luz
Cataguases Leopoldina a devolver todos os va-
lores cobrados indevidamente, acrescidos de
juros de mora e corre¢gdo monetaria.
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Foram citados, a pedido do autor, aqui
apelante, o Municipio de Guidoval, seu prefeito,
a Cia. Forga e Luz Cataguases Leopoldina, seu
diretor presidente e seu diretor, signatarios do
ultimo contrato.

A representante do Ministério Publico
entendeu que

em se tratando de litisconsércio passivo
necessario deveriam figurar no pélo passivo
as autoridades e administradores que fir-
maram o contrato de prestagdo de servigos
em questao e aquelas que as sucederam e
mantiveram em vigor o referido contrato, o
que devera ser providenciado pelo reque-
rente, tendo em vista que sequer foram cita-
dos os atuais diretores da Companhia Forga e
Luz, sob pena de indeferimento da inicial (f.
1.088).

A leitura desta parte do parecer ministerial
deixa claro que a pretensdo da Promotora era a
de que fossem citados ndo s6 os atuais diretores
da Cia. Forca e Luz Cataguases Leopoldina,
mas também todas as autoridades e admi-
nistradores que firmaram o contrato em questao,
que sucederam aquele ou aqueles que o fir-
maram inicialmente, bem como aqueles que o
mantiveram em vigor, ou seja, todos os prefeitos
ou autoridades administrativas responsaveis por
tais atos, além dos seus beneficiarios.

O Juiz singular determinou que o autor
procedesse conforme o parecer do Ministério
Publico, intimando-o para que, em 30 dias,
providenciasse a citagao dos litisconsortes
necessarios (f. 1.099/verso).

Quedando-se inerte o autor, o feito voltou
ao Ministério Publico e, apds, foi extinto sem jul-
gamento do mérito, por descumprimento da
ordem de citagdo dos litisconsortes
necessarios.

Pois bem. A legitimidade passiva, na
acao popular, € multipla, envolvendo todas as
pessoas que tiveram participagao no ato, seja a
pessoa juridica da qual ele promanou, seja o
agente politico e/ou os servidores que de qual-
quer modo tenham contribuido para a sua efeti-
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vagao, sejam os terceiros que dele tenham dire-
tamente se beneficiado.

Realmente, consoante o art. 6°, caput, da
Lei 4.717/65, in verbis:

A acao sera proposta contra as pessoas publi-
cas ou privadas e as entidades referidas no
artigo 1°, contra as autoridades, funcionarios
ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impug-
nado, ou que, por omissdo, tiveram dado
oportunidade a lesédo, e contra os benefi-
ciarios diretos do mesmo.

A leitura do artigo, a meu sentir, ndo
deixa duvida de que as autoridades, fun-
cionarios ou administradores a que se refere
sao aqueles pertencentes aos quadros das pes-
soas publicas ou privadas e das entidades
referidas no art. 1°. Em outras palavras, daque-
las que foram lesadas, e ndo das pessoas
juridicas que foram beneficiadas.

A legitimidade passiva das pessoas que
participaram da operagao lesiva como benefi-
ciarias esta descrita na parte final do artigo e
limita-se aqueles que foram diretamente benefi-
ciados, ndo comportando, pois, em principio,
frise-se, a figura do simples administrador da
empresa beneficiaria.

A proposito, confira-se a ligdo de Hely
Lopes Meirelles, para quem:

Deverao ser citadas para a agéo, obrigatoria-
mente, as pessoas juridicas, publicas ou pri-
vadas, em nome das quais foi praticado o ato
a ser anulado e mais as autoridades, fun-
cionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
pessoalmente o ato ou firmado o contrato
impugnado, ou que, por omissos, tiverem
dado oportunidade a lesdao, como, também,
os beneficiarios diretos do mesmo ato ou con-
trato (Mandado de seguranga. 27. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2004, p. 140/141).

Mais adiante, completa:
Em qualquer caso, a agéo devera ser dirigida

contra a entidade lesada, os autores e partici-

o



pantes do ato e os beneficiarios do ato ou
contrato lesivo ao patriménio publico. E o que
se infere do disposto no art. 6°, § 2° (op. cit.,
p. 141).

E a licdo de José Afonso da Silva, cola-
cionada no RE n°® 116.750, n&o discrepa, se nao
veja-se:

Qualquer autoridade, portanto — diz ele — que
houver participado do ato impugnado — auto-
rizando-o, aprovando-o, ratificando-o ou pra-
ticando-o — devera ser citada para a demanda
popular, que vise anula-lo. Assim, desde as
autoridades mais elevadas até as de menor
gabarito estéo sujeitas a figurarem como rés
no processo da agéo popular. Nem mesmo o
Presidente da Republica, ou o do Supremo
Tribunal Federal, ou do Congresso Nacional
esta imune de ser réu, nesse processo (A¢éo
popular constitucional, 1968, p. 197) (STF, 22
Turma, RE n°® 116.750, p. em 25.11.1988).

Da leitura dos fundamentos expendidos
na inicial, a Unica suposta beneficiada pelos
atos que o autor diz terem sido lesivos ao
patriménio do Municipio de Guidoval foi a
Companhia Forga e Luz Cataguases
Leopoldina, ndo tendo os seus diretores,
segundo a narrativa do autor, tido qualquer
beneficio, nem indireto, quanto mais direto com
a assinatura dos contratos.

Assim sendo, ndo ha por que integrarem
0 pdlo passivo da agao.

Todavia, da leitura de tais narrativas, ve-
rifica-se que varios agentes politicos partici-
param da assinatura dos contratos de forneci-
mento de energia, caso em que a citagdo de
todos eles, no periodo assinalado pelo apelante
na inicial, era medida que se impunha, tendo
essa medida, inclusive, constando do parecer
ministerial, conforme acima ressaltado.

A necessidade dessas citagbes foi con-
validada pelo Julgador singular na decisao de f.
1.099/verso, a qual ndo foi cumprida pelo
apelante.

O litisconsorcio, entretanto, € necessario,
0 que significa que a sentenga nao tera eficacia
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sem a citagcdo de todos os litisconsortes, con-
forme dispde o art. 47, caput, do CPC.

Por isso é que o paragrafo Unico do art.
47 dispde que "o juiz ordenara ao autor que
promova a citagdo de todos os litisconsortes
necessarios, dentro do prazo assinalado, sob
pena de declarar extinto o processo", até
porque, como se sabe, a falta de citagdo de
quaisquer das partes implica auséncia de pres-
suposto de constituicdo e desenvolvimento vali-
do e regular do processo (art. 267, IV, do CPC).

A bem da verdade, antes disso, a ausén-
cia de tais pessoas no polo passivo da presente
demanda, vicio que poderia ter sido sanado
com a citagao deles, resulta também em carén-
cia da agao popular por parte do autor, ante a
inexisténcia da legitimidade passiva ad
causam.

Observe-se, por oportuno, a seguinte
anotagao de Hely Lopes Meirelles:

2. A hipotese é de litisconsércio passivo
necessario, e a falta de citacdo de qualquer
dos funcionarios ou autoridades participes do
ato ou contrato impugnado é causa de nuli-
dade do processo (TJSC, ApC n.° 01.001230-
3, Rel. Des. César Abreu, RT 796/392) (op.
cit., p. 140).

Entdo, tendo sido intimado para tanto,
incumbia mesmo ao autor providenciar a
citacdo de todos os litisconsortes necessarios,
e, nao o tendo feito, a extingdo do processo
sem o julgamento do mérito era corolario l6gico
de sua omissao.

O argumento de que incumbia ao
Ministério Publico providenciar as citages €&
irrelevante, pois que ele teve vista dos autos
apos a omissao do apelante e também se que-
dou inerte.

De qualquer forma, se o autor popular
nao abandonou a agdo, como na espécie, nao
€ obrigagdo do Ministério Publico promover a
citagdo dos litisconsortes, muito menos do juiz,
que, diferentemente do alegado pelo apelante,
nao tem autorizagao da LAP para agir de oficio
nesse caso.
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No tocante as custas e honorarios de
advogado, o autor da ac&o popular realmente
esta isento, tendo em vista os expressos
comandos emanados da norma do art. 5°,
inciso LXXIII, de nossa Carta Magna, in verbis:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histoérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

Dessarte e, ante a clareza do acima
transcrito dispositivo constitucional, a conde-
nagao do autor nos 6nus de sucumbéncia esta
adstrita a comprovacgao de sua ma-fé, situacao
nao demonstrada na espécie.

A propdsito, coadunaveis arestos, in verbis:

Acado popular - Indeferimento da inicial -
Auséncia de comprovagao de renda do autor
para fins de gratuidade judiciaria -
Desnecessidade - Art. 5° LXXIll, da
Constituicdo Federal - Necessidade de com-
provada ma-fé para exigibilidade das custas e
onus processuais (TJMG, Processo n°
1.0231.03.007004-0/001, Rel. Des. Brandao
Teixeira, DJMG de 20.04.2005).

Agéo popular - Inexisténcia de lesividade no
ato impugnado - Caréncia de agédo -
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Honorarios advocaticios - Descabimento. - A
acgdo constitucional tem por escopo a
desconstituicdo dos atos lesivos ao
patrimdnio publico, a moralidade administrati-
va, ao meio ambiente e ao patriménio histori-
co e cultural do pais (Constituicdo Federal,
art. 5°, inciso. LXXIII). Inexistente lesividade
no ato impugnado, € de se decretar a carén-
cia da acdo, a mingua do interesse de agir
(Codigo de Processo Civil, art. 267, inciso
VI). Salvo comprovada ma-fé do autor, séo
indevidos honorarios advocaticios em acéo
popular (TIMG, Processo n°
1.0000.00.156151-3/000, Rel. Des. Corréa de
Marins, DJMG de 10.02.2000).

Mediante tais consideragdes, no ree-
xame necessario, reformo em parte a sentenga,
apenas para isentar o apelante dos 6nus
sucumbenciais, mantendo-a, em tudo mais,
prejudicado o recurso voluntario.

Sem custas.

Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores José Domingues Ferreira
Esteves e Edilson Fernandes.

Samula - EM REEXAME NECESSARIO,
REFORMARAM EM PARTE A SENTENCA,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
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