MANDADO DE SEGURANGA - CONCURSO PUBLICO - CANDIDATO - APROVAGAO - DOENGA
- AIDS - EDITAL - PREVISAO - AUSENCIA - NEGATIVA DE POSSE - PRINCiPIO DA ISONOMIA -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - VIOLAGAO - CONCESSAO DA ORDEM

Ementa: Remessa oficial. Acdo de mandado de seguranga. Concurso publico. Candidato por-
tador doenga nao constante de edital como eliminatéria. Negativa de posse. Principio constitu-
cional da isonomia e regras do edital violados. Seguranca concedida. Senten¢a confirmada.

- O art. 5° da Constituicdo da Republica veda a discriminagao entre as pessoas e garante o di-
reito a igualdade.

- O edital constitui a lei do concurso e a investidura do candidato esta limitada as suas exigén-
cias.

- A negativa de investidura de candidato decorrente de ser ele portador de doenca nao consi-
derada eliminatéria é irregular, porque representa tratamento discriminatério vedado na
Constituicao da Republica, além de violar as regras do edital.
Remessa oficial conhecida.
Sentenca confirmada em reexame necessario.

REEXAME NECESSARIO N° 1.0145.06.307435-8/001 - Comarca de Juiz de Fora - Remetente:
Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica e Autarquias Municipais da Comarca de Juiz de Fora -

Autor: Carlos Roberto Evangelista - Réu: Diretor-Geral do Departamento Municipal de Limpeza Urbana
de Juiz de Fora - Relator: Des. CAETANO LEVI LOPES
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Acodrdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 22
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM REEXAME NECESSARIO, CONFIR-
MAR A SENTENCA.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2007. -
Caetano Levi Lopes - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Caetano Levi Lopes -
Conhego da remessa oficial porque presentes
os requisitos de admissibilidade.

O apelado aforou a presente acdo de
mandado de seguranga contra ato do Diretor do
Departamento Municipal de Limpeza Urbana de
Juiz de Fora - Demlurb. Aduziu que prestou
concurso para o cargo de auxiliar de servigos,
foi aprovado e convocado para o exame médi-
co admissional, e o exame hematoldgico
constatou que ele era soropositivo para o virus
HIV. Afirmou que obteve indicacdo favoravel do
médico para a posse no cargo, mas o impetra-
do negou-se a praticar o ato. Entende que
houve discriminacdo, vedada pelo principio
constitucional da isonomia e que foi violado o
direito liquido e certo dele de acesso ao traba-
Iho. O impetrado defendeu a legalidade do ato.
Pela r. sentenca de f. 78/82, a seguranca foi
concedida.

Remessa oficial.

O thema decidendum consiste em veri-
ficar se a negativa de investidura do impetrado
em cargo publico fere seu direito liquido e certo.

Anoto que o apelado carreou com a
peticdo inicial os documentos de f. 12/37.
Destaco os de f. 4 e 5 comprovando que ele foi
aprovado em concurso publico e convocado
para comparecer ao Departamento de Pessoal.
Merecem atencao o exame hematoldgico de f.
34, com resultado reagente para HIV, bem

| 176 | | Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 58, n° 181, p. 49-418, abr./jun. 2007

rjm vol 181-02-04-08.gxp 4/4/2008 13:41 Page 176 $

como o parecer médico de f. 36, pelo qual nao
ha contra-indicagéao para o servico almejado
pelo paciente. A autoridade impetrada juntou,
com as informagdes, cépia do edital de concur-
so de f. 52/71. Estes os fatos.

Quanto ao direito, sabe-se que o writ é
concedido para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso do
poder, alguém sofrer violacdo por parte de
autoridade.

Uma das caracteristicas fundamentais do
mandamus € a existéncia de direito liquido e
certo. Este € o0 que nado padece de duvida no
momento da impetragao. Nesse sentido, ensina
Hely Lopes Meirelles, na obra Mandado de
seguranga, agdo popular, agdo civil publica,
mandado de injungdo, habeas data, 15. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 25:

Direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na
sua extensdo e apto a ser exercido no
momento da impetracdo. Por outras palavras,
o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranga, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requi-
sitos e condi¢cdes de sua aplicagdo ao impe-
trante: se sua existéncia for duvidosa, se sua
extensdo ainda n&o estiver delimitada, se seu
exercicio depender de situagdes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a segu-
ranga, embora possa ser defendido por outros
meios judiciais.

Por outro norte, o Estado /ato sensu, em
sua atividade, inclusive quando promove o con-
curso publico, deve observar os principios
constitucionais que regem a Administracao
Publica e, dentre eles, os principios da isono-
mia e da legalidade.

O principio da isonomia consiste na
proibicao de dispensar tratamento desigual aos
destinatarios, tanto na elaboragédo da lei como
na sua aplicagédo, conforme licado de Alexandre
de Moraes, em Constituicdo do Brasil interpre-
tada e legislacdo constitucional, Sao Paulo:
Atlas, 2002, p. 181:
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O principio da igualdade consagrado pela
Constituicao opera em dois planos distintos.
De uma parte, diante do legislador ou do
proprio Executivo, na edigdo, respectiva-
mente, de leis, atos normativos e medidas
provisérias, impedindo que eles possam criar
tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que se encontram em situagoes
idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade
do intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e os atos normativos
de maneira igualitaria, sem estabelecimento
de diferenciagdes em razao de sexo, religido,
convicgdes filosoficas ou politicas, racga,
classe social.

A desigualdade na lei produz-se quando a
norma distingue de forma n&o razoavel ou
arbitraria um tratamento especifico a pessoas
diversas. Para que as diferenciagbes normati-
vas possam ser consideradas nao discrimi-
natorias, torna-se indispensavel que exista
uma justificativa objetiva e razoavel, de acor-
do com critérios e juizos valorativos generica-
mente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se
em relagdo a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso
razoavel relagdo de proporcionalidade entre
0s meios empregados e a finalidade persegui-
da, sempre em conformidade com os direitos
e garantias constitucionalmente protegidos.

No mesmo sentido, a licdo de José

Afonso da Silva em Curso de direito constitu-
cional positivo, 20. ed., Sao Paulo: Malheiros,
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2) como interdicao ao legislador de editar leis
que possibilitem tratamento desigual a si-
tuagdes iguais ou tratamento igual a situagdes
desiguais por parte da Justiga.

O ato administrativo, portanto, deve re-
vestir-se de legalidade estrita. E o que prele-
ciona José Cretella Junior, em Tratado de di-
reito administrativo, Rio de Janeiro: Forense,
1966, v. |, p. 17:

O exercicio da fungdo administrativa ¢ domi-
nado pelo principio basico denominado princi-
pio da legalidade ou da legalitariedade, ado-
tado expressamente pelo nosso direito positi-
vo, como, alias, pelo dos diversos paises do
mundo.

Expresso por um juizo categorico e
necessario, segundo o qual a Administragéo
também esta submetida a lei (suporta a
propria lei que fizeste legem patere quam
fecisti), o principio da legalidade assume vital
importancia no ambito do direito publico, assi-
nalando que as autoridades administrativas,
nas decisdes que tomam, tém de conformar-
se a lei ou, mais precisamente, a legalidade,
formada por um conjunto de regras de direito,
consubstanciadas, em sua maior parte, nas
leis formais.

Quer as decisdes administrativas individuais,
quer os atos administrativos regulamentares,
isto €, medidas particulares ou gerais, enfim,

2002, p. 217: todas as atividades das autoridades adminis-
trativas devem obedecer a regras gerais pré-

A concepgao de que o principio da igualdade t,ra(;adas. . . . .
perante a lei se dirige primariamente ao legis- E o grande principio que domina a atividade
lador avulta a importancia da igualdade juris- administrativa - o da submissdo da

dicional. Pois, se o principio se dirigisse ape-
nas ao aplicador da lei, bastaria a este
respeitar o principio da legalidade e o da
igualdade estaria também salvo. No sentido
da concepgéao exposta, que é a correta e paci-
ficamente aceita, o principio da igualdade
consubstancia uma limitagdo ao legislador,
que, sendo violada, importa na inconstitu-

Administracéo a legalidade /ato sensu, senti-
do tradicional da antiga expressao Estado
legal.

Na mesma esteira, acrescenta, ainda,
Hely Lopes Meirelles, em Direito administrativo
brasileiro, 27. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
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cionalidade da lei, em termos que especifi- p. 86:
caremos mais adiante.(..). Na Administracdo Publica ndo ha liberdade
o ) o nem vontade pessoal. Enquanto na adminis-
o principio da igualdade jurisdicional ou tragdo particular é licito fazer tudo que a lei
perante o juiz apresenta-se, portanto, sob dois ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
prismas: 1) como interdi¢do ao juiz de fazer dis- permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para
tingdes entre situacdes iguais, ao aplicar a lei; o particular significa 'pode fazer assim'; para o
| Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 58, n° 181, p. 49-418, abr/jun. 2007 | | 177 |

o



administrador publico significa 'deve fazer
assim'.

As leis administrativas s&o, normalmente, de
ordem publica e seus preceitos ndo podem
ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e desti-
natarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da
fungdo publica e a finalidade do Estado impe-
dem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei
Ihes impde.

Na espécie em analise, o apelado foi
aprovado em concurso publico e convocado
para os exames admissionais. O edital de con-
curso prevé apenas a exigéncia de atestado
médico, firmado por médicos particulares ou
conveniados, em data posterior a publicagao da
lista de aprovados, informando que o candidato
esta apto a realizar a prova de capacitagao fisi-
ca (f. 65).

Aqui, a autoridade impetrada, nas infor-
macgoes, afirma a f. 49 que a negativa de
investidura ndo é conseqiéncia do fato de ser o
apelado portador do virus HIV, mas em decor-
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réncia dos efeitos da doenca, que o impediriam
de exercer plenamente a fungéo. Entretanto, o
parecer médico de f. 36, expressamente, infor-
ma que "... ndo ha contra-indicagdo para o
servigo almejado pelo paciente do ponto de
vista HIV-AIDS...".

Portanto, houve mesmo afronta as regras
do edital e tratamento discriminatério contra o
candidato, malferindo os principios constitu-
cionais da legalidade e da isonomia. Forca é
concluir que houve ofensa ao direito liquido e
certo do impetrante, o que torna correta a
ordem concedida.

Com esses fundamentos, confirmo a
sentenga em reexame necessario.

Sem custas.
Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores Francisco Figueiredo e

Nilson Reis.

Sumula - EM REEXAME NECES-
SARIO, CONFIRMARAM A SENTENGA.
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