SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Concurso Publico - Candidatos -

Tratamento Igualitario
- A regra é a participagdo dos candidatos, no concurso
publico, em igualdade de condicées.

Concurso Publico - Reserva de Vagas - Portador
de Deficiéncia - Disciplina e Viabilidade
- Por encerrar excecdo, a reserva de vagas para porta-
dores de deficiéncia faz-se nos limites da lei e na medi-
da da viabilidade consideradas as existentes, afastada a
possibilidade de, mediante arredondamento, majo-
rarem-se as percentagens minima e maxima previstas.

MANDADO DE SEGURANCA 26.310-5-DF - Relator:
Ministro MARCO AURELIO

Impetrante: Cleumi Luiz de Almeida. Advogados: André
Francisco Neves Silva da Cunha e outro. Impetrado:
Presidente do Conselho Nacional de Justica.

Acérdéo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo
plendria, sob a presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na
conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigrdficas, por maioria e nos termos do voto do
Relator, em indeferir o mandado de seguranca, vencidos
o Ministro Menezes Direito e a Ministra Cdrmen Licia.
Votou a Presidente. Ausentes, justificadamente, os
Ministros Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Brasilia, 20 de setembro de 2007. - Marco Aurélio
- Relator.

Relatério

O Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) - Em jo-
go faz-se concurso publico voltado ao preenchimento de
cargos de servicos notariais e de registro do Distrito
Federal, mais especificamente, a reserva de vagas desti-
nadas a portadores de deficiéncia - inciso VIl do artigo
37 da Constituicdo Federal. O edital veiculado néo pre-
viu a citada reserva.

Alega o impetrante que o nimero de cargos vagos
ndo pode afastar a incidéncia do preceito constitucional.
Afirma também que, ndo ocupadas quatro serventias,
duas delas ndo teriam sido ofertadas para preenchimen-
to em razdo de encontrar-se uma em fase de extingéo e
outra em disputa judicial. Evoca o § 3° do artigo 236 da
Constituicéo Federal, para dizer da impropriedade de se
manterem serventias vagas por mais de seis meses. Cita,
entdo, a Lei n°® 7.583/89 -, a estabelecer o arredonda-
mento de fracdes para o nUmero inteiro. Assim, assevera
que, levando em conta o percentual de cinco por cento
relativo & reserva para a disputa das vagas por porta-
dores de deficiéncia, ter-se-ia a fracdo de quatro déci-
mos arredondada para uma vaga. Aricula, ainda, com
o disposto na Lei n® 8.112/90, que prevé a percentagem

de vinte por cento. Entdo, baseado em cdlculos, revela
que, quer considerado o numero de duas vagas, quer o
de quatro, haveria sempre a reserva de uma vaga para
atendimento dos ditames constitucionais. Sustenta que,
ao concluir de forma diversa, o Conselho Nacional de
Justica teria colocado em segundo plano o que assegu-
rado mediante preceito de envergadura maior.

O pedido formulado na inicial de folha 2 a 21,
acompanhada das pecas de folha 22 a 91, objetivou a
concessdo de medida acauteladora para suspender, até o
julgamento final deste mandado de seguranca, o concurso
publico, vindo-se, alfim, a declarar a insubsisténcia do ato
do Conselho Nacional de Justica, procedendo-se & cor-
recdo do edital, para contemplar a mencionada reserva.

A folha 93, despachei determinando fossem solici-
tadas informacées. Daf o oficio de folha 98 a 101, me-
diante o qual se encaminharam documentos. O Conse-
lho concluiu pela impossibilidade de reserva tendo em
conta o ndmero de vagas ofertado, o que acabaria por
viabilizar o preenchimento da metade das existentes.

A Procuradoria Geral da Republica emitiv o pare-
cer de folha 265 a 268 pelo indeferimento da ordem,
consignando a necessidade de serem sopesados valores.
Eis a sintese da peca:

Mandado de Seguranca. Decisdo do Conselho Nacional de
Justica que concluiu pela desnecessidade de reserva, aos
portadores de deficiéncia, de uma das duas vagas de
tabelido oferecidas no TIDFT. Aplicagdo do percentual legal
que importaria, no caso concreto, distor¢do da politica
publica de inclusdo social. Desigualdade em prejuizo da
grande maioria dos concorrentes e desrespeito ao limite
méximo de reserva de vagas.

Ante o edital de folha 274, em que revelado
encontrar-se o concurso na fase final, indeferi a medida
acauteladora e preconizei a inclusGo do processo em
pauta, com preferéncia, para julgamento.

E o relatério.

Voto

O Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) - Reco-
nheco a existéncia de precedente deste Plendrio agasa-
lhando a tese sustentada pelo impetrante. No Recurso
Extraordindrio n® 227.299-1/MG, relatado pelo Ministro
lImar Galvéo, a Corte defrontou-se com situacéo con-
creta em que, oferecidas oito vagas, a percentagem de
cinco por cento prevista na legislacéo local como prépria
4 reserva de vagas aos portadores de deficiéncia
desaguou em quatro décimos. Prevaleceu a éptica da
necessidade de sempre conferir-se concretude ao inciso
VIl do artigo 37 da Constituicdo Federal. Presente
esteve, conforme o voto do Relator que se encontra as
folhas 32 e 33, o disposto no Decreto n° 3.298/99, que
regulamentou a Llei n°® 7.853/89. O tema, porém,
merece reflexdo, reexaminando-se o entendimento que
acabou por prevalecer, até mesmo com o meu voto.
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A regra é a feitura de concurso publico, concor-
rendo os candidatos em igualdade de situacéo - inciso |l
do artigo 37 da Carta da Republica. O inciso VIl do
mesmo artigo preceitua que “a lei reservard percentual
dos cargos e empregos pUblicos para as pessoas porta-
doras de deficiéncia e definird os critérios de sua admis-
sdo”. A Lei n°® 7.853/89 versou a percentagem minima
de cinco por cento e a Lei n® 8.112/90 veio a estabele-
cer o méximo de vinte por cento de vagas reservadas aos
candidatos portadores de deficiéncia fisica.

Ora, considerado o total de vagas no caso - duas -,
ndo se tem, aplicada a percentagem minima de cinco ou
a maxima de vinte por cento, como definir vaga reservada
a teor do aludido inciso V. Entender-se que um décimo
de vaga ou mesmo quatro décimos, resultantes da apli-
cagdo de cinco ou vinte por cento, respectivamente, sobre
duas vagas, ddo ensejo & reserva de uma delas implica
verdadeira igualizacéo, olvidando-se que a regra é a néo-
distingGo entre candidatos, sendo excecéo a participacéo
restrita, consideradas vagas reservadas. Essa concluséo
levaria os candidatos em geral a concorrerem a uma das
vagas e os deficiente, & outra, majorando-se os percen-
tuais minimo, de cinco por cento, e mdximo, de vinte por
cento, para cingienta por cento. O enfoque nédo é har-
mdnico com o principio da razoabilidade.

Hé& de se conferir ao texto constitucional interpre-
tagGo a preservar a premissa de que a regra geral é o
tratamento igualitdrio, consubstanciando excecdo a se-
paracdo de vagas para um certo segmento. A efic4cia do
que versado no artigo 37, inciso VI, da Constituicdo
Federal pressupde campo propicio a fer-se, com a
incidéncia do percentual concernente & reserva para por-
tadores de deficiéncia sobre cargos e empregos pUblicos
previstos em lei, resultado a desaguar em certo ndmero
de vagas, e isso ndo ocorre quando existentes apenas
duas. Daf concluir pela improcedéncia do inconformismo
retratado na inicial, razéo pela qual indefiro a ordem.

O Senhor Ministro Menezes Direito - Senhora
Presidente, o Ministro Marco Aurélio fez referéncia a um
precedente da Corte, de que foi Relator o Ministro lImar
Galvéo, em sentido oposto.

Vou pedir vénia ao Ministro Marco Aurélio para
ficar com esse precedente. O meu temor é que se nds
utilizarmos esse raciocinio poderemos dar ensejo a que,
nos concursos futuros, também se crie esse tipo de ébice,
qguando, na verdade, a disciplina constitucional é man-
datéria, determina que nos concursos puUblicos deve
reservar-se vaga especifica para os deficientes.

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) - No
mdximo de vinte por cento.

O Senhor Ministro Menezes Direito - Se tem dois,
trés, quatro, cinco, seis, sete ndo importa, tem de ser
reservada.

O Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) - Vossa
Exceléncia me permite sé uma ponderagéo?

O Senhor Ministro Menezes Direito - Claro, com
muito prazer.

O Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) - Se pelo
menos existisse indicio de fraude, ou seja, guardando-se
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vagas para ndo haver destinacéo a portadores de defi-
ciéncia, néo teria a menor divida em conceder a ordem.

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) - Sao
serventias raras, que vdo vagando ao longo do tempo.
Por exemplo, os cartérios. Vamos esperar que haja vaga
de vinte cartérios para poder, entéo, abrir o edital?

O Senhor Ministro Cezar Peluso - A Constituicéo é
textual a respeito: diz que a lei reservard o percentual.
Logo, néo se pode extrair do texto constitucional um
nUimero arbitrério de vagas.

O Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) - A reser-
va é de um minimo de cinco. Ter-se-ia um décimo de vaga
e o arredondamento desse décimo para um inteiro,
chegando-se ndo & percentagem, & observancia da per-
centagem de cinco por cento, mas de cinqienta por cento.

O Senhor Ministro Cezar Peluso - E com a agra-
vante do fato de que tal interpretacdo, com o devido
respeito, atribui a uma exce¢do da Constituicdo ampli-
tude tal que transforma a regra, a ponto de se dividir o
numero de vagas em concurso. Isto é, a norma deixa de
ser excecdo para atender situacdes particularissimas, que
s6 a lei pode regular nos pormenores circunstanciais,
para admitir que, em todos os concursos, quando nédo se
possa atingir o percentual minimo nela previsto, se
chegue arbitrariamente até a metade das vagas do con-
curso, o que significa outra regra, de caréter geral.

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski - Senhora
Presidente, eu também queria aproveitar para lembrar
um precedente jd julgado neste Plendrio, o Mandado de
Seguranga n° 25.074, de que foi Relator o eminente
Ministro Cezar Peluso, no qual ele conclui:

(...) o que assegura a ConstituicGo é que os portadores de
deficiéncia tém direito de ocupar determinado nUmero de
cargos e de empregos publicos, considerados em cada
quadro funcional, segundo a percentagem que lhe reserve a
lei, o que sé pode apurar-se no confronto do total dos car-
gos e dos empregos, e ndo, é dbvio, perante o nimero
aleatério de vagas que se ponham em cada concurso.

Quer dizer, é preciso examinar esse percentual que
fixa a lei de acordo com o total de cargos existentes na
administragdo numa determinada categoria, porque
sendo, realmente, se abrirmos a cada concurso vagas
para os deficientes, de repente esse nUmero previsto na
lei acaba sendo ultrapassado.

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) -
Ministro Menezes Direito.

O Senhor Ministro Menezes Direito - Entdo,
Senhora Presidente, pedindo vénia ao eminente Relator,
entendo que se deve manter a disciplina constitucional
que determina a reserva do ndmero de vagas para os
deficientes. Como a lei estabelece o percentual - o per-
centual aplicado pela lei resulta nesse percentual indica-
do pelo Ministro Marco Aurélio -, mas, a meu sentir, isso
ndo justifica a explicitacéo de que, porque seria cingien-
ta por cento, ndo se daria a deficientes.

Portanto, peco vénia a Sua Exceléncio e mantenho
o meu entendimento para conhecer do mandado de



seguranca e dar a ordem em parte, porque eles estdo
pedindo, pelo que verifiquei, mais do que o possivel.

A Senhora Ministra Cédrmen Licia - Senhora Presi-
dente, também vou pedir vénia ao nobre Relator, mas
vou acompanhar a divergéncia no sentido de manter, no
concurso, as vagas para deficientes, conforme determina
a Constituig@o.

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski - Senhora
Presidente, vou pedir vénia ao eminente Ministro Carlos
Alberto Direito e acompanhar o eminente Relator, pelos
motivos |d apontados.

Extrato de ata

Deciséo: O Tribunal, por maioria e nos termos do
voto do Relator, indeferiu 0 mandado de seguranca, ven-
cidos os Senhores Ministros Menezes Direito e Carmen
Licia. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Carlos Brifto,
Joaquim Barbosa e Eros Grau. Plendrio, 20.09.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Ricardo
Lewandowski, Cérmen Licia e Menezes Direito.

Vice-Procurador-Geral de Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

Luiz Tomimatsu - Secretdrio.

(Publicado no DJU de 31.10.2007)
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