AGAO CIVIL PUBLICA - TUTELA ANTECIPADA - DEFERIMENTO PARCIAL -
CLINICA DE ACUPUNTURA - OFERTA DE SERVIGOS MEDICOS - INTERNAGAO E CONSULTA -
VEICULAGAO DE PROPAGANDA - IMPOSSIBILIDADE - SERVIGO ESPECIFICO DE ACUPUNTURA -
ADMISSIBILIDADE

Ementa: Agravo de instrumento. Acupuntura. Profissao nao regulamentada. Art. 5°, inciso XIll,
CF/88. Clinica de acupuntura. Auséncia de supervisao por médico habilitado. Oferta de inter-
nacgao e tratamento médico. Impossibilidade.

- A acupuntura néao é atividade privativa de médico, haja vista a inexisténcia de lei especifica
regulando a sua atividade, sob pena de ofensa ao disposto no art. 5° Xlll, da Constituicio
Federal.

- E defeso ao instituto terapéutico que ndo possui supervisdo por um médico devidamente
habilitado, tampouco registro no 6rgdao competente (CRM-MG), transmitir, em meios de comu-
nicagao, que se trata de uma clinica médica de aplicagao de técnicas de acupuntura, induzin-
do a erro o consumidor a respeito da natureza dos servigos.

AGRAVO N° 1.0024.06.024105-6/001 - Comarca de Belo Horizonte - Agravante: Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais - Agravado: Instituto Brasil China de Acupuntura Ltda. - Relator:
Des. LUCAS PEREIRA
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Acodrdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 172
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO.

Belo Horizonte, 26 de abril de 2007. -
Lucas Pereira - Relator.

Notas taquigraficas

Produziu sustentacdo oral, pelo agrava-
do, o Dr. Jairo Jordano Catéo.

O Sr. Des. Lucas Pereira - Cuidam-se 0s
autos de agravo de instrumento aviado pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
em face da decisdo do MM. Juiz da 272 Vara
Civel da Comarca de Belo Horizonte, que, nos
autos da acao civil publica, que move em des-
favor do agravado, Instituto Brasil China de
Acupuntura Ltda., indeferiu o pedido de anteci-
pacdo de tutela, pleiteada pelo agravante,
visando a suspensao imediata de todas as ativi-
dades do agravado, sob pena de cominagao de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Copia da decisao a f. 23.

Em suas razdes recursais, esclarece a
parte agravante que, mediante procedimento
administrativo n° 146/06, instaurado pela
Promotoria de Justica de Defesa da Saude,
para apurar irregularidades que estariam ocor-
rendo nas clinicas de acupuntura, verificou que,
a despeito de dispor em contrato social que
presta servicos de saude, consultas médicas e
internacdo, o agravado nao possui profissional
médico responsavel, nem registro no Conselho
Regional de Medicina de Minas Gerais - CRM-
MG, além de néo dispor de alvara sanitario.

Afirma que o CRM-MG realizou vistoria
na empresa agravada, constando que seu re-
presentante legal, Sr. Anténio Lago, é estudante
de medicina com estudos formalmente inter-
rompidos ha mais de 10 (dez) anos e que os
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meédicos, residentes em Sao Paulo, que o
supervisionam, ndo possuem registro no CRM-
MG, nem no CRM-SP, tendo a agravada modifi-
cado os anuncios, ap6s notificagdo do CRM-
MG, que passaram a mencionar que os referi-
dos médicos sao terapeutas acupunturistas,
com formagao no curso de Medicina da Universidade
de Shenxi, na China.

Relata que o sindico do condominio onde
se situa o agravado declarou que recebeu do-
cumento de paciente da clinica recorrida, ates-
tando a internacdo de pacientes, apesar de
tratar-se de condominio comercial que néo per-
mite pernoite de pessoas.

Ressalta que tratamentos como o da
acupuntura realizados por profissionais leigos
podem ter consequéncias maléficas a saude,
quando ndo levarem a morte, haja vista que na
maioria dos casos ndo efetuam diagndstico
adequado ao tratamento.

Aduz que o Conselho Federal de Medicina,
através da resolugcdo CFM n° 1.455/95, reco-
nheceu a acupuntura como especialidade médi-
ca, privativa de médico inscrito no Conselho
Regional competente.

Pugna pelo provimento do recurso com a
consequente reforma da r. deciséo recorrida.

As f. 86/87, foi indeferido o pedido de
concessao de antecipagao da tutela recursal.

O MM. Juiz a quo prestou informagdes af. 92.

O agravado apresentou contraminuta as
f. 94/110, combatendo as alegacdes iniciais.

As f. 141/157, foi apresentado memorial
pelo douto Procurador de Justica.

E o relatorio.
Juizo de admissibilidade.
Preenchidos os pressupostos objetivos e

subjetivos de admissibilidade, conheg¢o do
recurso.
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Trata-se de agravo de instrumento inter-
posto em face da decisdo do MM. Juiz da 272
Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte, que
indeferiu a antecipagao de tutela, pleiteada pelo
agravante, visando a suspensao imediata de
todas as atividades do agravado, sob pena de
cominagdo de multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais).

Inicialmente, cumpre esclarecer que a
finalidade da antecipagao da tutela é adiantar o
provimento jurisdicional com relagdo ao bem
juridico a que se visa tutelar, desde que pre-
sentes os requisitos do art. 273 do CPC, quais
sejam a prova inequivoca da verossimilhanga
da alegagdo e o fundado receio de dano
irreparavel e de dificil reparacao.

Segundo ensinamento de Sérgio
Bermudes, “é indispensavel a prova inequivo-
ca, evidente, manifesta da alegacdo do autor,
com intensidade para convencer o juiz de que a
alegacgédo ou alegacdes sao verossimeis, isto &,
que paregcam verdadeiras” (BERMUDES,
Sérgio. A reforma do Cddigo Processo Civil.
Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 29).

Para Ernane Fidélis, deve haver prova
inequivoca, “isto &, a que, desde ja e por si s0,
permite a compreensao do fato, como juizo de
certeza, pelo menos provisério [...]” (FIDELIS,
Ernane. Novos perfis do processo civil
brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 31).

Por prova inequivoca, ensina Humberto
Theodoro Junior:

E inequivoca, em outros termos, a prova
capaz, no momento processual, de autorizar
uma sentenca de mérito favoravel a parte que
invoca a tutela antecipada, caso pudesse ser
a causa julgada desde logo. Dir-se-a que,
entao, melhor seria decidir de vez a lide,
encerrando-se a disputa por sentenga definiti-
va. Mas ndo é bem assim. O julgamento
definitivo do mérito ndo pode ser proferido
sendo a final, depois de exaurido todo o
debate e toda a atividade instrutéria. No
momento, pode haver prova suficiente para a
acolhida antecipada da pretensdo do autor
(Curso de direito processual civil. 36. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2004, v. 2, p. 572).
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Quanto ao requisito da verossimilhanca
das alegacdes:

Quanto a ‘verossimilhanca da alegagéo’, re-
fere-se ao juizo de convencimento a ser feito
em torno de todo o quadro fatico invocado
pela parte que pretende a antecipagdo de
tutela, ndo apenas quanto a existéncia de seu
direito subjetivo material, mas também e prin-
cipalmente no relativo ao perigo de dano e
sua reparabilidade, bem como ao abuso dos
atos de defesa e de procrastinagéo praticados
pelo réu (ob. cit., p. 572).

Em relacéo ao pressuposto do receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagao:

Receio fundado é o que nido provém de sim-
ples temor subjetivo da parte, mas que nasce
de dados concretos, seguros, objeto de prova
suficiente para autorizar o juizo de verossimi-
Ihanga, ou de grande probabilidade em torno
do risco de prejuizo grave.

Os simples inconvenientes da demora proces-
sual, alias, inevitaveis dentro do sistema do
contraditério e da ampla defesa, ndo podem,
s6 por si, justificar a ocorréncia de risco de
dano anormal cuja consumagéo possa com-
prometer, substancialmente, a satisfagdo do
direito subjetivo da parte (ob cit., p. 573).

Dessa forma, tenho que a irresignacgao
do agravante merece prosperar parcialmente.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a
acupuntura configura pratica da Medicina
Tradicional Chinesa, decorrente de um conjun-
to de procedimentos terapéuticos que visam
provocar estimulos em regides neurorreativas
de localizacao anatémica definida.

Com efeito, a pratica de acupuntor pode
ser exercida, em tese, por qualquer pessoa,
desde que preenchidos alguns requisitos
especificos. O art. 5° inciso Xlll, da CF/88
assegura a todos os cidadaos o livre exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissao, desde
que atendidas as qualificagbes profissionais
que a lei estabelecer.

Sobre o tema, leciona Pontes de Miranda:
“A lei pode estabelecer pressupostos
necessarios (subjetivos) do exercicio (do direi-
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to) de qualquer profissdo. Ha direito de livre
escolha de profissdo, mas s6 se pode exercer a
profissado escolhida se se satisfazem os pressu-
postos que a lei exigira”.

Reconhecida pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM), Associacao Médica Brasileira
(AMB) e pela Comissao Nacional de Residéncia
Médica (CNRM), a acupuntura é uma técnica
relativamente recente no Pais e, por isso, ndo
existe legislacado especifica para regulamentar
seu exercicio.

Assim, nao deve prosperar a alegagéo do
agravante de que a acupuntura é atividade pri-
vativa de médico inscrito no Conselho Regional
competente, em face da inexisténcia de lei
especifica que regula o seu exercicio e esta-
beleca tal exigéncia.

O agravante insurge-se contra a r.
decisdo monocratica sob o principal argumento
de que o Conselho Federal de Medicina, através
da Lei 3.268/57, que regulamentou a profissao
médica no Brasil e atribuiu aquele 6rgédo o seu
controle, reconheceu a acupuntura como ativi-
dade privativa de médico inscrito no Conselho
Regional competente, através da Resolugao
CFM n° 1455/95.

Insta ressaltar que o art. 22, inciso XVI,
da Constituicdo Federal, dispde que compete a
Uniao legislar sobre as condi¢des para o exer-
cicio das profissoes.

Destarte, somente lei pode limitar o exer-
cicio profissional, ndo sendo a Resolu¢do do
Conselho Federal de Medicina o instrumento
normativo adequado a conferir a exclusividade
da pratica aos médicos.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu
sobre 0 assunto:

Recurso em mandado de seguranga. Acupuntura.
Inscri¢cdo e exercicio de profissdo nédo regula-
mentada. Auséncia de direito liquido e certo.

- O art. 5°, XIll, da Constituicdo Federal, asse-
gura o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer. Mas nao
ha lei regulamentando o exercicio da profis-
sao de acupuntor. E sendo da Unido a compe-
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téncia privativa para legislar sobre as
condigbes para o exercicio de profissdes (CF,
art. 22, XVI), ndo poderia o Estado-Membro
legislar sobre ela. Nao h4, pois, como inquinar
de ilegal a recusa de fornecimento de registro
aos representados pelo sindicato impetrante,
nao havendo que se falar em direito liquido e
certo.

- Recurso conhecido, mas improvido (RMS
11272/RJ - Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca 1999/0096187-0 - Rel. Min.
Castro Filho - j. em 05.04.01).

Ndo é outro o entendimento da
jurisprudéncia:

Administrativo. Exercicio profissional. Atividade
ndo regulamentada. Acupuntura. Resolugéo
n°® 2/1995 do Conselho Federal de
Biomedicina. Resolugao n° 1.455/1995 do
Conselho Federal de Medicina.

- Inexistindo lei especifica regulando a ativi-
dade de acupuntor, o seu exercicio ndo pode
ser limitado por Resolugdo do Conselho
Federal de Medicina, sob pena de ofensa ao
inciso XllIl do art. 5° da Constituicdo Federal.
- Resolugdo do Conselho Federal de
Medicina n&o € o instrumento normativo apro-
priado ao reconhecimento da acupuntura
como atividade privativa do médico, por falta
de previsao legal.

- Sentenga confirmada.

- Apelagao desprovida (AC 2001.34.00.031798-
3/DF - Apelagdo Civel - Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro - j. em 25.08.03
— DdJ, p.128).

Administrativo e processual civil. Antecipagéo
de tutela para suspender resolugdo do
Conselho Federal de Educacgdo Fisica
dispondo sobre acupuntura: procedimento
alternativo ndo regulamentado. Auséncia dos
requisitos do art. 273. Agravo interno nao
provido.

- 1. A antecipagéo de tutela exige prova
inequivoca que convenga o julgador acerca
da verossimilhanca das alegac¢des do autor, a
qual se deve agregar, cumulativamente, o
trindbmio dos incisos | e Il do aludido artigo -
perigo de dano, abuso de defesa ou propdsi-
to protelatdrio, tudo no intento de antecipar o
resultado, que, muito provavelmente, a ulte-
rior sentenca veiculara: a medida que se
esmaece a evidéncia do direito, porque a
prova perde sua esséncia de gerar concluséo
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irrefutavel, avulta o risco da contradigao,
assim inviabilizando a tutela imediata cognitiva.
- 2. Nao sendo a pratica da acupuntura regu-
lamentada no Brasil nem evidenciado que ela
caracteriza ato médico por qualquer docu-
mento oficial, ndo comprovada, ainda, por
qualquer dado estatistico oficial a evidéncia
de risco da sua pratica por outros profissio-
nais, nao estao presentes os requisitos do art.
273 do CPC necessarios ao deferimento da
antecipacao de tutela.

- 3. Agravo interno n&o provido.

- 4. Pecas liberadas pelo Relator em 20.06.05,
para publicacdo do acérdao (AGTAG
2005.01.00.016818-7/DF - Agravo interno no
agravo de instrumento - Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, 15.07.05 -
DJ, p.113).

Administrativo. Exercicio profissional. Atividade
nao regulamentada. Acupuntura. Agéo caute-
lar. Embargos de declaracdo. Nulidade de
inexisténcia de honorarios advocaticios.
Omissao. Dispositivos legais néo apreciados.
Desnecessidade.

- 1. Em sede de acgao cautelar, ha que se ve-
rificar a presenga simultanea dos dois requisi-
tos essenciais, quais sejam o periculum in
mora e o fumus boni juris, sendo certo que,
para aferir a existéncia do fumus boni juris,
faz-se necessario examinar, pelo menos,
aquela plausibilidade juridica acerca da pre-
tensao a ser deduzida na causa principal.

- 2. Nas causas de valor inestimavel, os ho-
norarios serao fixados conforme o disposto no
art. 20, § 4°.

- 3. O érgéo judicante néo esta adstrito a ana-
lisar todas as razbes e fundamentos indica-
dos pelas partes, bastando que indique os
motivos que embasaram sua convicgao.

- 4. Embargos de declaracao conhecidos, tdo-
somente, para sanar a omissdo apontada
quanto a nao-apreciagéo do apelo em razao
da condenagao em honorarios advocaticios e
rejeitados quanto aos demais tépicos (EDAC
2001.34.00.031798-3/DF - Embargos de
declaragdo na apelacao civel - Des.? Federal
Maria do Carmo Cardoso, 08.10.04 - DJ,
p.126).

Processual civi. Agravo de instrumento.
Acupuntura. Técnica profissional. Inexisténcia.
Exclusividade. Exercicio. Médico. Interposigao.
Agravo. Art. 558, CPC. N&o-ocorréncia. Grave
lesdo. Improcedéncia.

- 1. A pratica da acupuntura, no Brasil, ainda
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carece de regulamentagéo. Portanto, o exer-
cicio da acupuntura ainda nao pode ser con-
siderado uma profissdo, mas sim uma técnica
especifica, exigindo dos proprios médicos for-
magcao propria. Assim sendo, ndo ha falar em
vinculagao de tal técnica a ciéncia médica.

- 2. O agravo interposto com fundamento no
art. 58 do CPC s6 tem cabimento em pre-
senca de lesdo grave ou de dificil reparagéo a
justificar seja revista a decisdo impugnada.

- 3. Agravo de instrumento a que se nega
provimento (AG 2003.01.00.004523-8/DF -
Agravo de instrumento - Des. Federal
Tourinho Neto - 07.11.03 — DJ, p.26).

Suspenséao de seguranca. Agravo regimental.
Conselho Federal de Enfermagem. Conselho
Federal de Medicina. Acupuntura.

- 1. A atividade de acupuntor ndo esta regula-
da por lei especifica, ndo podendo sofrer li-
mitagcdes ao seu exercicio, sob pena de ferir-
se o inciso Xl do art. 5° da Constituigao.

- 2. Possibilidade de grave lesdo a ordem
econdmica, ante a possibilidade de milhares
de profissionais ficarem impedidos de exercer
a fungdo de acupuntor (SS 2002.01.00.002216-
5/DF - Suspensdo de seguranga - Des.
Federal Presidente - 28.06.02 — DJ, p.28).

O inciso XIII do art. 5° da CF/88 é claro
ao assegurar o livre exercicio de qualquer tra-
balho, oficio ou profissédo, atendidas as qualifi-
cacgdes profissionais que a lei estabelecer e, no
caso dos autos, nao ha lei regulando atividade
relativa a acupuntura e que estabelega que o
referido tratamento é atividade privativa de
médico devidamente habilitado.

Lado outro, compulsando os autos, verifi-
co que o contrato social da empresa agravada
destaca que possui como objeto social a
prestacdo de servicos de saude, acupuntura,
consultas médicas e internagdo, bem como os
demais servigos destacados nos anuncios vei-
culados no jornal e nos informativos distribuidos
pelo instituto, que divulga seus servigos como
de assisténcia médica.

No entanto, o instituto agravado n&o pos-
sui registro no CRM-MG, tendo em vista que
nao foi reconhecido como estabelecimento
médico pelo Conselho Regional de Medicina,
conforme comprova o Relatério de Vistoria do
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Instituto Brasil China de Acupuntura Ltda. (f.
33/37). Ademais, ndo ha profissionais médicos
habilitados na referida clinica que possam
prestar e/ou supervisionar o tratamento médico
adequado, conforme ofertado, mas apenas te-
rapeutas acupunturistas, conforme assevera o
préprio agravado, a f. 104, que poderao tao-
somente prestar tratamento de acupuntura.

Insta esclarecer que apenas o estabele-
cimento médico, supervisionado por um profis-
sional devidamente habilitado na referida area
de saude, pode oferecer tratamento médico,
bem como a internagdo com esse intuito, sob
pena de caracterizar-se ocorréncia de exercicio
ilegal da Medicina, induzindo a erro o paciente
a respeito da natureza dos servigos.

Nesse diapaséo, verifico que estao pre-
sentes os requisitos para o deferimento parcial
da antecipagao de tutela, no sentido de deter-
minar ao agravado a suspensao, de imediato,
da prestacdo de servicos médicos, tais como
consultas e internagdo, sendo licito, tao-
somente, ao instituto agravado a prestacao de
tratamento de acupuntura, cujo exercicio nao
exige, ao que me consta, nenhuma supervisao
por médico devidamente habilitado na area de
saude.

Com essas consideragdes, dou parcial
provimento ao recurso, para determinar ao
agravado a suspensdo, de imediato, da
prestacdo de servicos médicos de saude, tais
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como consultas médicas e internagdo, bem
como proibir o agravado de veicular em anun-
cios e demais meios de comunicagao, dentre
eles, seus boletins informativos e periodicos,
referéncias a prestacdo de servicos de saude
privativos de médicos devidamente habilitados,
sendo licito, tdo-somente, ao instituto agravado
a prestagcado de servigos de acupuntura, sob
pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil
reais).

Custas recursais, a razdo de 70% pelo
agravado, ficando os 30% remanescentes a
cargo do agravante, suspensa a inexigibilidade
no tocante a esse ultimo.

O Sr. Des. Eduardo Mariné da Cunha -
Acompanho o em. Relator, enfatizando apenas
que a suspensao determinada é apenas de
prestacdo de servicos médicos, tais como
ressaltou o em. Relator, consultas e inter-
nagcdes. E a proibicdo de veicular anuncio e
demais meios de propaganda, de boletins, de
periddicos, relativamente a prestagdo de
servicos meédicos, privativos do profissional
hipocratico, permitindo, contudo, que o instituto
agravado preste servigos especificos de
acupuntura.

O Sr. Des. Irmar Ferreira Campos - De
acordo.

Sumula - DERAM PROVIMENTO PAR-
CIAL AO RECURSO.
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