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AGAO POPULAR - PATRIMONIO PUBLICO - ATO LESIVO - ILEGALIDADE - AUSENCIA - FUNDAGAO
UNIVERSIDADE DE ITAUNA - DESVINCULAGAO DO PODER PUBLICO - POSSIBILIDADE

Ementa: Constitucional. Administrativo. Agao popular. Lesividade. llegalidade. Auséncia.
Fundacgao Universidade de Itatina. Desvinculagdo do Poder Publico. Possibilidade. Inteligéncia
do art. 82, § 1°, inc. Il, do ADCT da CEMG/89.

- O art. 82, § 1°, inc. Il, do ADCT da CEMG/89 autorizou as fundagdes educacionais instituidas
pelo Estado ou com sua participacao - nelas incluida a Fundagdo Universidade de Itatna - a
exercerem a opgao por serem absorvidas, como unidades, pela Universidade do Estado de
Minas Gerais (inc. I) ou por extinguirem seus vinculos com a Administragdao Publica Estadual,
por meio de alteragdo de seus estatutos (inc. Il).

- Verificando-se que a entidade de ensino observou as exigéncias legais e os termos de seu
estatuto social para desvincular-se do Poder Publico Estadual, nao ha falar em procedéncia do
pedido popular de anulagdo daquela desvinculagao, fundado em lesividade ao patrimoénio
publico.

Sentenga confirmada em reexame necessario, e recurso voluntario prejudicado.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.01.111446-9/001 - Comarca de Belo
Horizonte - Apelantes: Geraldino de Sousa Filho e outros; Neusa Gongalves de Sousa, herdeira de
Virgilio Gongalves de Souza, e outros - Apelados: Estado de Minas Gerais; Eduardo Branddo Azeredo
e outros; Hidelbrando Canabrava Rodrigues; Fundagédo Universidade ltaina e outros; Neusa

TIMG - Jurisprudéncia Civel

Gongalves de Sousa e outros - Relator: Des. EDGARD PENNA AMORIM

Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 82
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM REJEITAR A PRELIMINAR E, NO
REEXAME NECESSARIO, CONFIRMAR A
SENTENCA, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 24 de maio de 2007. -
Edgard Penna Amorim - Relator.

Notas taquigraficas

Proferiram sustentagdes orais, respecti-
vamente, pelo primeiro apelante e pelos quatro
apelados, os Drs. Carlos Magno de Almeida e
José Rubens Costa.

O Sr. Des. Edgard Penna Amorim -
Senhor Presidente, ilustres Drs. Carlos Magno

de Almeida e José Rubens Costa, que ocu-
param a tribuna na defesa dos interesses de
seus constituintes, antes de iniciar, gostaria de
pedir permissdo ao em. Presidente para inda-
gar do il. Prof. José Rubens Costa se a referén-
cia feita por S. Ex.? a alegacédo de prescrigéo
apenas em segunda instancia esta situada nas
contra-razdes ou em memorial, uma vez que,
segundo o relatério langcado nos autos, ndo
alcancgara eu esta alegacao até entao.

O Sr. Dr. José Rubens Costa - Senhor
Presidente, eminente Des. Edgard Penna
Amorim, assim que o processo foi distribuido a
V. Ex.?, enviei um memorial alegando a
prescricado. Trata-se do segundo memorial, ndo
do primeiro. Nesse segundo memorial, foi ale-
gada a prescrigéo.

O Sr. Des. Edgard Penna Amorim -
Senhor Presidente, gostaria de registrar que
recebi memoriais das partes, ja quando, ha
algum tempo, para mim mais longo do que o
desejado, este feito me foi distribuido.
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Trata-se de acdo popular movida pelos
eleitores Geraldino de Sousa Filho, Pedro
Paulo Pinto, Paulo Vicente de Freitas, Clénio
César Teixeira de Melo em face do Estado de
Minas Gerais, Eduardo Brandao Azeredo,
Alvaro Brandao Azeredo, Jodo Batista dos
Mares Guia, Marcos Guimaraes de Cerqueira
Lima, Hildebrando Canabrava Rodrigues,
Virgilio Gongalves de Souza, Faical David
Freire Chequer e Welerson Romaniello de
Freitas, objetivando a anulagdo do ato de
desvinculagcdo da Fundacgédo Universidade de
[tadina, também demandada, da Administracao
Publica estadual, por ilegalidade e por lesivi-
dade ao patriménio publico, com fulcro no art.
5°, inc. LXXIIl, da Constituicdo da Republica de
1988, na Lei n® 4.717/65, no art. 6°, § 2°, da Lei
Estadual n® 3.596/65, e no art. 82, § 1°, inc. I,
do ADCTE de 1989.

Adoto o relatério da sentenga (f.
880/888), por fiel, e acrescento que a il. Juiza
da 3?2 Vara da Fazenda Publica e Autarquias de
Belo Horizonte julgou improcedente o pedido
dos autores populares, por considerar, assim
como consideraram a Procuradoria-Geral do
Estado, o Conselho Estadual de Educacgao e o
Ministério Publico, que o art. 82, § 1°, inc. Il, do
ADCTE, promulgado simultaneamente com a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de
1989, autorizou a desvinculagdo da Fundacéao
Universidade de Itauna da Administragcao
Estadual. Nao houve condenagédo em custas ou
honorarios advocaticios (CR/1988, art. 5°, inc.
LXXIII), e os autos foram remetidos ao reexame
necessario, consoante o art. 19 da Lei de Agéo
popular.

Apelam os requerentes (f. 900/907),
inconformados com a sentenga, batendo-se por
sua reforma, as alegagdes, em sintese, de que:
a) a referida desvinculagao so estaria autoriza-
da aquelas fundagdes educacionais que nao
houvessem recebido recursos do Estado, o que
nao é o caso da Fundacido Universidade de
Itatna; b) esta entidade teria recebido do Poder
Publico Estadual, a titulo de doagdo, uma
fazenda de 93,85 hectares, bem publico
inalienavel, salvo em caso de autorizacao le-
gislativa; c) teria havido infringéncia do art. 6°, §
2°, da Lei Estadual n® 3.596/65, que instituiu a
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Assembléia Geral como 6rgao de deliberacéo
da Fundacédo sob exame, ja que sua desvincu-
lagcao decorreu do Conselho de Curadores, ao
passo que competia aquela Assembléia tal
decisao; d) a il. Magistrada a quo teria atribuido
interpretacdo errbnea ao art. 82 do ADCT no
tocante a expressdo “desde que nao tenham
recebido recursos publicos estaduais”; €) uma
vez privatizada a Fundagédo, o bem imdvel
doado pelo Poder Publico a entidade de ensino
passou ao dominio particular, sem que hou-
vesse lei autorizando a transferéncia, implican-
do, assim, a violacao do art. 67 do Cddigo Civil
de 1916; f) houve les&o ao patrimdnio publico
na medida em que se subtraiu dele o imével em
comento.

As contra-razbes dos requeridos foram
apresentadas as f. 913/920, 923/926 e 928/948,
todas pela confirmagao da decisao combatida.

As f. 950/952, manifestacéo do Ministério
Publico, por meio de sua Promotoria de Tutela
das Fundacgoes, deixando de oferecer parecer
recursal em face da Recomendacgao n°® 01/2001
do eg. Conselho Superior do Ministério Publico.

Habilitacdo requerida pelos autores
Geraldino de Sousa Filho e outros em face da
morte de Virgilio Gongalves de Souza (f. 976-
TJ), devidamente processada e promovida a
substituicdo processual (f. 1.033/1.034).

Manifestacdo da d. Procuradoria-Geral
de Justiga, da lavra do il. Procurador Marcio
Luiz Chila Freyesleben, opinando no sentido de
que o ato impugnado é licito (f. 1.029/1.031).

Conheco do apelo e da remessa obri-
gatoria, presentes os pressupostos de admissi-
bilidade.

Quanto a prejudicial de mérito, hei por
bem rejeita-la, uma vez que a referéncia aos
atos internos da Fundacéo, ocorridos no inicio
da década de 1990, bem como ao ato do
Conselho Estadual de Educacédo, atinente a
opcgéo manifestada pela entidade, a luz do per-
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missivo do art. 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias do Estado, o foram
para a composicao da tese de que ilegal e lesi-
vo ao patriménio publico o ato ultimo indicado
pelos autores populares, a saber, o Decreto do
Sr. Governador do Estado, cuja natureza,
homologatdria ou ndo, se verificara, se rele-
vante, na apreciagdo do restante do mérito da
demanda, mas que ndo tem, a guisa desta pre-
facial de mérito, o condao de Ihe permitir o aco-
Ihimento, razdo pela qual supero a referida pre-
judicial, deduzida em sede de memorial oferta-
do pelo il. Prof. José Rubens Costa que, como
dito por S. Ex.2 , sucede, no caso, o saudoso e
inesquecivel mestre de todos nés, o Prof. Paulo
Neves de Carvalho.

Portanto, afasto a alegada prescrigao.

A Sr.? Des.? Teresa Cristina da Cunha
Peixoto - Senhor Presidente, registrando minha
atencdo aos ilustres Advogados que ocuparam
a tribuna, deixo explicito o fato de que n&o rece-
bi os memoriais, mas tal circunstancia nao sig-
nifica que nao tenha tido acesso aos autos, € 0
fiz, como é de meu mister. Pude ver que, no
curso do procedimento, efetivamente a
prescricdo nao foi alegada pelo saudoso Prof.
Paulo Neves de Carvalho.

Nessa oportunidade, entretanto, como
ela foi suscitada - e ai entendo que o foi néo no
ambito de memorial, porque este € uma peca
extra-autos, mas da tribuna - cabe a esta Corte
enfrenta-la. Pela argumentacéo expendida pelo
eminente Relator, também rejeito a prefacial de
meérito.

O Sr. Des. Silas Vieira - Inicialmente,
ressalto que ouvi atentamente as sustentagdes
orais produzidas da tribuna e, no tocante a pre-
facial de mérito, acompanho o eminente Des.
Relator para rejeita-la, conforme o fez S. Ex.2, e
de acordo com os seus expendimentos.

O Sr. Des. Edgard Penna Amorim -
Senhor Presidente, passo, entdo, ao voto que
preparei para este feito, seguro de que ele abor-
da todas as demais questbes aviventadas da
tribuna pelos ilustres patronos dos litigantes.
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A meu aviso, a sentenca ndo merece
qualquer reforma, nos termos da fundamen-
tagao abaixo declinada.

Cinge-se a controvérsia desta agéo po-
pular a apuracao de ilegalidade e de lesividade
ao patrimoénio publico do Estado de Minas
Gerais, supostamente ocasionadas pelo ato
que desvinculou a Fundagédo Universidade de
Itauna da Administragéo Publica estadual, com
base no art. 82, § 1° inc. I, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias do
Estado de Minas Gerais de 1989.

Sabe-se que a agao popular € o meio
processual posto a disposi¢cao do cidadao que
vise a “[...] anular ato lesivo ao patrimdnio publi-
co ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de cus-
tas judiciais e do 6nus da sucumbéncia’
(CR/1988, art. 5°, inc. LXXIII).

Assim, os requisitos dessa acgdo de
natureza constitucional sdo, no ensinamento de
Hely Lopes Meirelles, a condicédo de eleitor
gozada pelo demandante, a ilegalidade do ato
decorrente de vicio formal ou substancial,
incluido o desvio de finalidade, e, por fim, a
lesividade daquele ato ao patriménio publico, a
moralidade administrativa e a outros valores
consagrados na Constituicdo da Republica de
1988.

A esse respeito, calha transcrever a licao
elucidativa de Rodolfo de Camargo Mancuso:

Nossa posi¢cdo a respeito parte do principio
de que a lei ndo contém palavras supérfluas e
o fato é que o texto constitucional ndo fala em
‘legalidade’ ou ‘ilegitimidade’, mas sim em
acéo popular que ‘vise a anular ato lesivo’.
Quer dizer, a lesividade do ato ha de ser, em
principio, o ‘leit motiv' da agéo, sua causa
préxima mais evidente. Casos até havera
(ndo serdo a regra) em que tal seja a enormi-
dade da lesédo, que a ilegalidade vird por
assim dizer ‘embutida’, presumida, insita na
lesdo mesma. Nesse sentido, José Afonso da
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Silva: ‘Na medida em que a Constituigdo am-
plia 0 ambito da ac¢éo popular, a tendéncia é a
de erigir a lesdo, em si, a condigdo de motivo
auténomo de nulidade do ato’.

A seu turno, aduzia o saudoso Hely Lopes
Meirelles: ‘Na conceituagao atual, lesivo é
todo ato ou omissdo administrativa que des-
falca o erario ou prejudica a Administragéo,
assim como o que ofende bens ou valores
artisticos, civicos, culturais, ambientais e
historicos da comunidade. E essa leséo tanto
pode ser ‘efetiva’ quanto ‘legalmente presu-
mida’, visto que a lei regulamentar estabelece
casos de ‘presungdo de lesividade’ (art. 4°),
para os quais basta a prova da pratica do ato
naquelas circunstancias, para considerar-se
lesivo e nulo de pleno direito (STF, RTJ
103/683). Nos demais casos impde-se a dupla
demonstracao de ‘ilegalidade e da leséo efeti-
va’ ao patriménio protegivel pela agdo popu-
lar. Sem estes trés requisitos — ‘condigdo de
eleitor, ilegalidade e lesividade’ - que con-
stituem os pressupostos da demanda, ndo se
viabiliza a agédo popular (In Acdo popular.
Protecéo do erario, do patriménio publico, da
moralidade administrativa e do meio ambi-
ente. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p.103).

Ha, como visto, o destaque para o aspec-
to lesionador do ato apurado em sede de agao
popular, cujo objeto foi consideravelmente
estendido pela Constituicdo de 1988, ao incluir
expressamente a nogdo de lesdo a moralidade
administrativa, dentre o ja resguardado
patriménio publico mencionado no art. 1°e § 1°
da Lei n® 4.717, de 29/06/65.

Assim, a solugcéo da demanda perpassa,
sobretudo, pela constatagdo ou nido da efetiva
lesdo ao patriménio publico, alegada pelos
autores populares na inicial e reafirmada em
sede de apelacao, no sentido de que a desvin-
culagdo da Fundacao Universidade de Itauna
da Administracdo Publica estadual subtraiu do
patriménio desta um imével de 93,85 hectares -
bem publico inalienavel - transferindo-o a esfera
privada sem lei autorizativa.

De fato, a Fundacdo Universidade de
ltauna foi instituida pelo Estado de Minas
Gerais, nos termos da Lei n° 3.596, de 26/11/65
(f. 21), regulamentada pelo Decreto n® 9.108, de
06/12/65, como fundagdo de direito privado,
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regida por estatuto proprio, com personalidade
juridica adquirida pelo registro civil e arquiva-
mento de seus atos constitutivos, com
patriménio inicialmente constituido de apdlices
da Divida Publica Estadual - valores, porém
que, segundo sustentam os apelados, nunca
chegaram a compor efetivamente aquele
patrimonio.

Por meio da Lei n° 7.825, de 17/10/80, o
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais foi
autorizado a doar a Fundagao em comento um
terreno de 93,85,80 ha, destinado a construgao
do campus da entidade. Em cumprimento ao
disposto no respectivo art. 1°, paragrafo Unico, a
doacéo foi efetivada com clausula de reversao
do bem ao patriménio do Estado em caso de
extingdo da Fundacgéo. Apds, o campus univer-
sitario foi construido naquele terreno.

Conquanto instituida pelo Poder Publico
Estadual, a entidade de ensino n&o era por ele
mantida, conforme se verifica dos autos, haja
vista a inexisténcia, neles, de registros de trans-
feréncia de recursos do Estado aquela insti-
tuicdo, noticiando-se, tdo-s6, doagdes isoladas
do Municipio de Itauna.

Enquanto fundagdo de natureza privada
(Lei n° 3.596, de 26.11.1965, art. 2°) autbnoma,
a instituicdo de ensino mantinha-se com os
recursos provenientes da cobranga de mensali-
dades e sujeitava-se a intervengdo do Poder
Publico Estadual, exclusivamente, no tocante a
escolha dos membros componentes da admi-
nistracdo superior da Fundacao, atribuida ao
Governador do Estado, nos termos do art. 6°
daquele diploma legal.

Assim, ndo ha falar que a Fundagédo em
comento estava sujeita ao regime publico e que
teria ocorrido a transferéncia da entidade para a
iniciativa privada, por meio da opg¢ao de desvin-
culagdo noticiada nestes autos, pois aquela
entidade ndo era mantida pelo Estado de Minas
Gerais, inserindo-se, desde sua génese, na
esfera da sociedade civil, na qual se mantém
até os dias de hoje.
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Assim, ndo ha falar que a Fundacao em
comento estava sujeita ao regime publico e que
teria ocorrido a transferéncia da entidade para a
iniciativa privada, por meio da opgao de desvin-
culacdo noticiada nestes autos, pois aquela
entidade nao era mantida pelo Estado de Minas
Gerais, inserindo-se, desde sua génese, na
esfera da sociedade civil, na qual se mantém
até os dias de hoje.

E o que se depreende dos objetivos fixa-
dos pelo seu atual estatuto e pela lei em comen-
to, que autorizou a instituicdo daquela entidade:

Art. 3°. A Fundacao tera por objetivo criar e
manter sem fins lucrativos a Universidade de
Itauna, instituto de ensino superior de
pesquisas e formagéo profissional em todos
os ramos do saber técnico-cientifico e de
divulgagdo cultural.

Art. 11. A Universidade de ltauna empenhar-
se-a no estudo dos problemas relacionados
com o desenvolvimento econémico, social e
cultural do Pais e, especialmente, da regido
em que se localiza, por si ou em colaboragao
com entidades publicas ou privadas que o
solicitarem. (sic)

Posteriores ou contemporaneas a
Fundacdo Universidade de Itauna, outras
sociedades civis foram instituidas pelo Estado de
Minas Gerais, e algumas destas, mais do que via-
bilizadas pelo investimento estatal, foram manti-
das e custeadas por recursos publicos. Algumas
das fundagdes criadas o foram na forma de autar-
quias e deram origem a fundagao autarquica, cujo
carater é essencialmente publico.

Na esfera federal, a legislagao dispunha
sobre a “fundagao publica”, como entidade inte-
grante da administracdo publica indireta, con-
forme a Lei n°® 7.596/87, que alterou o Decreto-
lei n® 200/64, definindo-a em seu art. 5°, inc. |V,
a partir de 10.04.1987, como

[...] a entidade dotada de personalidade juridi-
ca de direito privado, sem fins lucrativos, cria-
da em virtude de autorizagao legislativa, para
o desenvolvimento de atividades que néo
exijam execucao por 6rgaos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa,
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patrimoénio proprio gerido pelos respectivos
6rgaos de direcao, e funcionamento custeado
por recursos da Unido e de outras fontes.

Note-se que, a despeito da denominagao
de fundagao publica, sua prépria definicao
legal, ainda, veio admitir a personalidade juridi-
ca de direito privado, ao contrario do que acon-
teceria, mais tarde, no ambito do Estado de
Minas Gerais.

O fato é que a matéria relativa as fun-
dacbes das quais a Administracdo Publica
Estadual participava se tornou intrincada em
razao da diversidade de condigdes em que
aquela participagao ocorria, bem como em
decorréncia da variagédo de natureza das enti-
dades: ora deparava-se com fundagdes
autarquicas de natureza essencialmente publi-
ca, ora fundagbes de natureza privada, mas
mantidas por recursos governamentais, e,
ainda, ora entidades que receberam, em algum
momento, doagdo do Poder Publico. Todas
mantinham, assim, um vinculo com a
Administragao Publica Estadual, mas este liame
assumia contornos diversos, conforme a enti-
dade tratada.

Apods o advento da nova ordem constitu-
cional em 1988, a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais estabeleceu a limitagao ao Poder
Publico Estadual de somente manter ou de
instituir fundagdo com a natureza de pessoa
juridica de direito publico - a fundacéao
autarquica (art.14, § 5°, CEMG/1989) - com o
propodsito de viabilizar a organizagao da admi-
nistragédo publica indireta.

Como existiam, no ambito estadual,
varias entidades de ensino na mesma situacao
da Fundacao Universitaria de ltauna, que, por
ocasidao de sua instituicdo ou no curso de sua
existéncia, haviam recebido algum patrimonio
do Poder Publico, o titular do poder constituinte
decorrente, de 1989, fez incluir, no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, o dis-
positivo a seguir transcrito:
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Art. 82. Ficam mantidas as atuais instituicbes
de ensino superior integrantes da
Administragado Publica Estadual.

§ 1°. As fundagdes educacionais de ensino
superior instituidas pelo Estado ou com sua
participagdo poderao manifestar-se no prazo
de cento e oitenta dias contados da promul-
gacéo da Constituicdo por uma das seguintes
opgoes:

| - absorgcdo, como unidades, pela
Universidade do Estado de Minas Gerais, na
forma prevista no § 1° do artigo anterior;

Il - extingdo dos vinculos existentes com o
Poder Publico Estadual, mediante alteragéo
de seus estatutos, permanecendo sob a
supervisao pedagoégica do Conselho Estadual
de Educacdo, nos termos da Constituigcao,
desde que ndo tenham recebido recursos
publicos estaduais até a data de sua promul-
gacao.

§ 2° O Estado, decorrido o prazo fixado no
paragrafo anterior, transformara em fun-
dacdes publicas as fundagbes educacionais
que nao exercitarem, no prazo de trezentos e
sessenta dias, a faculdade ali outorgada.

§ 3° Fica transformada em autarquia, com a
denominagdo de Universidade Estadual de
Montes Claros, a atual Fundagdo Norte-
Mineira de Ensino Superior.

Com a devida vénia, é desarrazoada a
tese dos autores populares no sentido de que a
interpretacao da parte final do inc. Il do art. 82
veda a opgao de extingdo do vinculo para a
Fundacdo de Ensino itaunense, em razédo da
doacdo do terreno mencionada alhures. E que,
para aceitar a 6tica dos apelantes, é necessario
admitir a existéncia de antinomia entre o dis-
posto no § 1° e na parte final de seu segundo
inciso.

Ora, o caput do art. 82 da ADCT da
CEMG/1989 manteve as instituicbes de ensino
superior integrantes da Administracao Publica
Estadual.

Em seguida, o Texto Constitucional
garantiu aquelas fundagdes educacionais insti-
tuidas pelo Estado ou com sua participacéo -
aqui incluida a entidade itaunense - a opgao por
serem absorvidas, como unidades, pela
Universidade do Estado de Minas Gerais (inc. |)
ou por extinguirem seus vinculos com a
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Administragdo Publica Estadual, por meio de
alteragéo de seus estatutos (inc. Il).

Como forma de manter no &mbito defini-
tivo da Administragdo Publica as entidades
mantidas pelo Poder Publico até a promulgagéo
da Constituicdo Estadual, o legislador constitu-
inte inseriu, no final do inc. Il, a vedagcdo a
opcao das fundagbes - das quais o Estado era
mantenedor - pela desvinculagéo, obrigando-as
a se tornarem unidades da Autarquia criada no
art. 81 daquelas disposi¢cdes transitérias, a
UEMG.

Outra interpretagéo, como pretendem os
autores populares, tornaria inaplicavel o inc. Il
pois a redagao, “desde que nao tenham rece-
bido recursos publicos estaduais até a data de
sua promulgagao” conflitaria com as dis-
posicdes do § 1°, “instituidas pelo Estado ou
com sua participacao”.

Quisesse o inc. Il excluir a opgéo desvin-
culatéria para toda fundagdo educacional que
tivesse recebido qualquer bem do Poder
Publico, todas as entidades de ensino
enquadradas no § 1° teriam que ser absorvidas,
pois se, em algum momento, elas foram insti-
tuidas pelo Estado ou delas este participou,
aquelas receberam recursos estaduais em sen-
tido lato. Logo, estar-se-ia diante de norma tran-
sitoria repleta de palavras vas (inc. Il), ao con-
trario do principio de interpretacdo constitu-
cional consagrado no ordenamento juridico em
vigor.

Como dito, a Fundacgao Universidade de
Itauna recebeu do Poder Publico Estadual o ter-
reno para a construgcdo de seu campus € veio
mais tarde a optar pela desvinculagdo do
Estado de Minas Gerais, nos termos em que a
Constituicdo deste, em suas disposi¢des tran-
sitorias, permitiu.

A alienagao de bem publico ocorrera de
fato em 1980, segundo os exatos termos da
aludida Lei n°® 7.825, de 17.10.1980 (f. 22), e
nao a partir do ato de desvinculagdo menciona-
do. Tal desvinculagdo nao retirou, simples-
mente, da Administragédo Publica o bem referido,
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mas extinguiu, com o Poder Publico, o vinculo

da Fundacao sob exame, 0 que ndo quer dizer
que o bem em comento tenha sido transferido a
iniciativa privada, caracterizada pela finalidade
lucrativa.

Na verdade, o terreno doado continua
“afetado” pela destinagéo de servir a regiao de
Itauna e a suas comunidades, segundo as dis-
posigdes estatutarias daquela Fundagdo, que
prevéem o uso do terreno, enquanto campus
universitario, para o desenvolvimento do ensi-
no, da cultura e da pesquisa técnico-cientifica.
Nessa linha, a extingdo da Fundagao implicara
a transferéncia do bem para instituicao de fina-
lidades equivalentes, sempre atendendo a
intencao inicial da doagao pelo ente publico.

Logo, o que deve ser garantido é a
manutengdo da Fundagdo em seus objetivos
estatutarios, em conformidade com a lei civil,
nao se admitindo o desvirtuamento da entidade,
para o que a lei prevé os mecanismos de con-
trole e 0 6rgédo competente para a fiscalizagéao e
a curadoria daquelas fundagdes, com essas
atribuicbes destacadas para o Ministério
Publico.

Assim, data venia, ndo ha falar em lesdo
ao patrimdnio publico para efeito da agdo popu-
lar, conforme asseverado anteriormente.

Lado outro, a perquiricdo a respeito da
competéncia do Conselho de Curadores para
optar pela desvinculagado, a primeira vista, nao
seria matéria afeta a abrangéncia deste tipo de
acéo constitucional, que tem como objeto prin-
cipal a “anulagdo de ato lesivo ao patriménio
publico”.

Entretanto, prevendo o art. 5°, inc. LXXIII,
da CR/1988 a viabilidade de propositura daque-
la acao contra ato lesivo a moralidade adminis-
trativa e considerando ter sido o Estado de
Minas Gerais quem instituiu a Fundacéao
Universidade de ltauna, reconheco a viabili-
dade processual de os autores populares
obterem a sindicancia judiciaria acerca da legi-
timidade juridica do ato de opgéo, emanado do
Conselho de Curadores da instituicdo, o qual
promoveu o objurgado desligamento.
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Ao que se vé do estatuto da Fundacao e
da lei que a instituiu, vigentes a época da opgao
do art. 82 do ADCT, havia previsdo de funcbes
deliberativas para a Assembléia Geral e para o
Conselho de Curadores, que, como o 6rgao da
administracao superior da entidade, tinha seus
membros indicados pelo Governador do
Estado. Nesse sentido, transcrevam-se os
seguintes dispositivos:

Art. 6° A Fundagéo sera administrada por um
Conselho de Curador, composto de 3 (trés)
membros e 3 (trés) suplentes escolhidos pelo
Governador do Estado entre pessoas de iliba-
da reputagado e notério saber, com mandato
de 4 (quatro) anos, podendo haver recon-
dugéo.

§ 1° O Conselho de Curador elegera o seu
presidente que exercera as fungdes de presi-
dente da Fundagéo e tera o titulo de Reitor da
Universidade.

§ 2° Como 6rgéo de deliberacéo e fiscaliza-
¢do, a Fundacado tera ainda a Assembléia-
Geral e o Conselho Fiscal, a serem constitui-
dos na forma que dispuser o estatuto.

Na esteira do que entendeu a Il
Magistrada de primeiro grau, sou pela com-
peténcia do Conselho de Curadores para deli-
berar sobre o ato de desvinculacdo. E que ndo
ha disposicédo que admita a relagdo de hierar-
quia entre aquele conselho e a Assembléia
Geral, sobretudo, pelo fato de o primeiro nao
agir em representacédo da segunda.

Quanto a reparticdo de competéncias
deliberativas, o estatuto previa:

Art. 10. Sdo 6rgaos administrativos e delibe-
rativos da Fundacgao:

| - a Assembléia-Geral;

Il - o Presidente;

IIl - o Conselho de Curadores;

IV - o Diretor-Executivo;

V - o Conselho Fiscal.

Especificamente no tocante as com-
peténcias da Assembléia Geral, o estatuto da
entidade Ihe atribuia fungdes de natureza fis-
calizatéria, nos seguintes termos:

Art. 19. Compete a Assembléia-Geral
Ordinaria:
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| - conhecer do balango geral e do relatério
sobre o exercicio findo, deliberando livre-
mente sobre os mesmos;

Il - eleger os membros do Conselho Fiscal e
suplentes.

Ja quanto ao rol de competéncias
estatutarias atribuidas ao Conselho de
Curadores, nao ha como negar que este 6rgao
detinha grande poder de decisdo de cunho
politico e administrativo dentro da entidade,
pois era a forma de garantir ao Estado-insti-
tuidor - responsavel pela escolha dos membros
daquele Conselho - que a instituicdo estaria
sendo dirigida por “pessoas de ilibada re-
putagcdo e notdério saber” (art. 23). Assim,
estavam descritas as competéncias:

Art. 24. O Conselho tera as fungdes de 6rgéo
curador, a ele competindo:

| - eleger o seu Presidente e Vice-Presidente;
Il - elaborar o Regulamento previsto no art. 10
da Lei n° 3.596, de 26 de novembro de 1965,
alterada pela Lei n° 6.394, de 18 de julho de
1974, e aprovar os regimentos das unidades
de ensino superior;

Il - aprovar os planos de trabalho e as pro-
postas orgamentarias e acompanhar-lhes a
€eXecugao;

IV - aprovar os planos de selegéo de bolsistas;
V - autorizar a abertura de créditos adicionais;
VI - aprovar o quadro administrativo e fixar a
remuneragcdo do Reitor, do Direitor-
Administrativo da Universidade, do Chefe de
Gabinete do Reitor, dos Diretores das
unidades, do pessoal docente, técnico e
administrativo;

VII - deliberar sobre a guarda, aplicagcao e
movimentagao dos bens da fundagao;

VIII - decidir sobre a instalagdo de novas
unidades de ensino ou cursos e a criagdo ou
encampagcao de outros estabelecimentos;

IX - fixar anuidade escolar e taxas a serem
cobradas;

X - encaminhar ao Conselho Fiscal o balango
e os relatérios anuais, acompanhados de
parecer subscrito por todos os membros, com
expressa consignacao dos votos respectivos;
XI - decidir sobre a aceitagdo de doagdes e
alienagdes de imoveis;

Xl - submeter anualmente, ao Tribunal de
Contas do Estado, a prestagéo de contas pre-
vista no art. 7° da Lei n° 6.394, de 18 de julho
de 1974;
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XIII - autorizar os atos do Presidente néo pre-
vistos neste Estatuto;

XIV - exercer as demais atribuigdes decor-
rentes de outros dispositivos deste Estatuto e
as que lhe venham a ser legalmente conferidas.

Acrescentem-se, ainda, a esse feixe de
competéncias as que estao atribuidas ao
Presidente da Fundagao, em cumprimento as
normas e planos estabelecidos pelo Conselho
de Curadores, conforme se depreende dos
incisos do art. 21, em destaque:

Art. 21.[...]
VIII - autorizar a execugéo dos planos de tra-
balho aprovados pelo Conselho de
Curadores;

[-]

X - autorizar a transferéncia de dotacgdes
orcamentarias, de acordo com as normas fi-
xadas pelo Conselho de Curadores;

XI - exercer as demais atribuicbes previstas
neste Estatuto ou que lhe venham a ser con-
feridas pelo Conselho de Curadores.

Como visto, a competéncia do Conselho
de Curadores estava relacionada diretamente
ao governo da Fundacao e envolvia uma série
de decisbes politico-administrativas, nos ter-
mos em que previa o Estatuto. Dentre tais com-
peténcias, estdo, ainda, a de nomear o Diretor-
executivo para o exercicio das fungdes admin-
istrativas, autorizar o presidente da entidade a
realizar atos nao previstos no diploma
estatutario e, ainda, a competéncia de pro-
mover alteragdes naquele estatuto, submetidas
a aprovagao do Governador do Estado, nos ter-
mos do art. 39.

Portanto, ndo ha duvidas de que a
decisdo de desvinculacao atacada foi tomada
pelo 6rgdao competente, consoante as atas de
reunido do Conselho (f. 24/25, 26 e 34), em
face das previsdes estatutarias, tendo-se por
base a circunstancia especifica de se tratar de
uma fundagéao, cujo 6rgao superior de adminis-
tracdo era composto por membros indicados
pelo Poder Publico.

Por tais razdes é que o ato de desvincu-
lagdo censurado encontrou guarida nos pare-
ceres da Procuradoria do Estado de Minas Ge-
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rais, ndo sofreu qualquer censura do Ministério
Publico e do Conselho Estadual de Educacéo e
foi devidamente validado pelo decreto do
Governador do Estado.

Pelo exposto, em reexame necessario,
confirmo a sentenga e julgo prejudicada a
apelagao voluntaria.

Sem custas recursais.

A Sr.? Des.? Teresa Cristina da Cunha
Peixoto - Senhor Presidente, nada tenho a
acrescer ao judicioso voto do eminente Des.
Relator, que esgotou, com a percuciéncia que
Ihe é peculiar, integralmente, a matéria objeto
do debate.
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Nesta oportunidade, peco vénia a Sua
Exceléncia para adotar como minhas as razées
postas no voto que proferiu.

Acompanho o Relator na integralidade.

O Sr. Des. Silas Vieira - Acompanho o
eminente Relator, na inteireza do seu voto para,
igualmente, em reexame necessario, confirmar
a sentenca, prejudicado o recurso voluntario.

Sumula - REJEITARAM A PRELIMINAR
E, NO REEXAME NECESSARIO, CONFIR-
MARAM A SENTENCA, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO.
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