CONCURSO PUBLICO - ATESTADO DE BONS ANTECEDENTES - REQUISITO PARA A POSSE -
EXIGENCIA - PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE INOCENCIA - OFENSA -
ART. 5° LVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Direito administrativo. Concurso publico. Exigéncia de atestado de bons antecedentes, como
requisito para a posse. Ofensa ao principio da presung¢ao de inocéncia.

- Segundo Giuseppe Sabatini, citado por Uadi Lammégo Bulos, o principio da inocéncia “repre-

senta o consagrado ditame constitucional do favor libertatis, e a situagao de duvida, originaria
do processo, ndo se desfaz sendo com a sentencga transitada em julgado. Essa situagao, no
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ambito do processo penal, faz persistir a presungao de inocéncia até quando a duvida seja des-

feita pelo juiz.

- Sendo assim, tem-se por afrontoso ao principio da presungido de inocéncia, consagrado
expressamente, em nosso Direito (art. 5° LVIl, CF), ato administrativo que recusa a
autora/apelada posse em cargo publico, pela simples razdo de existir contra ela processo-

crime, em curso nha comarca.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0342.05.061488-8/001 - Comarca de ltuiutaba -
Remetente: Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de ltuiutaba - Apelante: Municipio de Ituiutaba
- Apelada: Silvania Maria de Freitas Gongalves - Autoridade coatora: Prefeito Municipal de ltuiutaba -

Relator: Des. NEPOMUCENO SILVA
Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 52
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 8 de fevereiro de 2007. -
Nepomuceno Silva - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Nepomuceno Silva - Trata-se de
reexame necesséario e de apelacéo (f. 722/726),
esta interposta pelo Municipio de ltuiutaba, em
face da sentenca (f. 706/710), por via da qual a il.
Juiza de Direito na 22 Vara Civel de ltuiutaba, con-
siderando que a exigéncia contida no item 9.15 do
Edital do Concurso Publico 01/2003, promovido
pelo Municipio de Ituiutaba, viola o principio da pre-
suncdo de inocéncia, concedeu o mandado de
seguranca que Silvania Maria de Freitas
Gongalves ali impetrou contra ato do Prefeito
Municipal de ltuiutaba, que se recusara a lhe dar
posse no cargo de professor P-1, para o qual
lograra aprovacao no referido concurso, pela razéo
de constar, em certiddo positiva expedida pela Va-
ra Criminal da Comarca, a existéncia do Processo
n° 342.02.029239-3, em seu desfavor (cf. f. 07).

Houve embargos de declaracdo pela
impetrante, acolhidos pela Juiza monocrética
para declarar, expressamente, que a posse
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deferida se dard “sem prejuizo do pagamento
de vencimentos e vantagens pecuniarias, que
venceram a contar da data do ajuizamento da
inicial, conforme estabelecido no art. 1° da Lei
5.021, de 9 de junho de 1966, que sera objeto
de posterior liquidacao por débito” (f. 727).

Para o apelante, entretanto, ao negar posse
a impetrante, ela teria, apenas, aplicado o principio
da vinculagcdo ao edital, que lhe é compulsério, e
que assim procedeu em relac&o a todos os demais
aprovados, de modo que agir diferentemente em
relagdo a impetrante ofenderia, ainda, o principio
da isonomia.

Contra-razbes, em 6bvia infirmacéo (f.
742/745).

A Procuradoria-Geral de Justica opinou
pela reforma da sentenca (f. 769/774).

E o relatorio.

Presentes os requisitos de sua admissi-
bilidade, conheco da espécie, por ambos os
motivos da subida.

Conforme relatado, a impetrante, aprovada
no Concurso Publico 001/2003, promovido pelo
Municipio de Ituiutaba, para o cargo de professor,
foi impedida de tomar posse em razéo de constar
de certiddo, expedida pela Vara Criminal, a exis-
téncia de processo-crime contra ela, “por infracéo
ao artigo 312, caput (12 parte). c/c arts. 327, § 1°,
e 29, na forma do artigo 71, do Cédigo Penal,
tendo como vitima a Prefeitura Municipal de
Ituiutaba” (f. 07). Ao assim agir, 0 Municipio alega




gue se limitou a aplicar a clausula 9.15 do respec-
tivo edital, que estabelece como “condicdo para
posse em qualquer cargo a apresentacdo de ates-
tado negativo de antecedentes criminais e demais
documentos referidos no item 9.10, deste Edital” (f.
57), com o que discorda a impetrante, afirmando
gue tanto ofenderia o disposto no art. 5°, LVII, da
Constituicdo, que assegura o principio da inocén-
cia, ao estabelecer que “ninguém sera considera-
do culpado até o transito em julgado da sentenca
penal condenatdria”.

Este, pois, o cerne da quaestio: saber se
a existéncia de processo-crime, em curso, con-
tra aprovada em concurso publico pode ser
considerada para fins de antecedentes e, como
tal, impedir posse em cargo publico.

Pesquisando sobre o tema, especial-
mente na mais alta Corte do Pais, ndo encontrei
uniformidade de entendimento, que oscila, em
casos tais, ora a favor, ora contra o administrado.

E, em razdo desta falta de uniformidade,
prestigio ilacdo ampliativa do principio da pre-
suncdo de inocéncia, expressamente consa-
grado, em nosso Direito, no art, 5°, LVII, da
Constituicdo Federal.

Segundo Giuseppe Sabatini, in Principii
costituzionali del processo penale, o principio
da inocéncia

representa o consagrado ditame constitu-
cional do favor libertatis, e a situagao de davi-
da, originaria do processo, ndo se desfaz
sendo com a sentenga transitada em julgado.
Essa situacdo, no &mbito do processo penal,
faz persistir a presuncdo de inocéncia até
quando a duvida seja desfeita pelo juiz (citado
por BULOS, Uadi Lammégo, in Constituigdo
Federal anotada. 6 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2005, p. 312).

E, fundado em uma tal interpretacdo
ampliativa desse principio, € que o STF, no
Recurso Extraordinario n°® 194.872-8/RS, Rel. o
Ministro Marco Aurélio, julgando questédo simile
a presente, ponderou, dentre 0 mais, que:

Parece-me preconceituosa a decisdo, pois,
enguanto ndo condenado, com sentenca transi-

tada em julgado, ha que se presumir a inocén-
cia, conforme regra do art. 5°, LVII, da CF. E é
justamente esta regra constitucional que a
decisao esté a ferir, pois a motivagao do ato ora
impugnado se resume no fato de que o crime
imputado ao impetrante o incompatibiliza para a
funcéo policial. Mas ha uma mera imputacao.
Ndo ha condenagdo. Em verdade, ja estd o
impetrante sendo punido por um crime que nao
se sabe tenha ele realmente cometido. Sé ao
Judiciério cabe tal declaragdo. A ninguém mais.
Em verdade, esta o Conselho de Policia prejul-
gando, pois, em Ultima analise, esta a afirmar
gue o candidato ndo tem capacitagdo moral
pela Unica razdo (foi a Unica declinada na
deciséo) de ter praticado o crime de corrupgdo
passiva. SO0 que a decisdo do Judiciario ainda
ndo foi prolatada. E esta € a Unica que deve ser
aguardada (j. em 07.11.2000).

Também, o Min. Celso de Mello, no Habeas
Corpus 69298/AC, ponderou, dentre 0 mais, que:

A mera sujei¢do de alguém a simples investi-
gacdes policiais (arquivadas ou ndo), ou a
persecuc¢fes criminais ainda em curso, néo
basta, s6 por si - ante a inexisténcia, em tais
situacdes, de condenacdo penal transitada
em julgado -, para justificar o reconhecimento
de que o réu ndo possui bons antecedentes.
Somente a condenacdo penal transitada em
julgado pode justificar a exacerbagdo da
pena, pois, com o transito em julgado, desca-
racteriza-se a presuncao juris tantum de néo-
culpabilidade do réu, que passa, entdo, a
ostentar o status juridico-penal de condena-
do, com todas as conseqiiéncias legais dai
decorrentes (j. em 09.06.1992).

Por isso é que, entendendo discriminatorio,
por afrontoso a regra da presuncéo de inocéncia,
ato da Administragdo que recusa posse a auto-
ra/apelada, em razdo de processo-crime contra
ela, na Comarca, imp8e-se a confirmacéo da sen-
tenca concessiva do mandado de seguranca.

Com tais argumentos e fundamentos, em
reexame necessario, confirmo a sentenca,
ficando prejudicada a apelacéo.

Custas recursais, ex lege.

E como voto.
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Votaram de acordo com o Relator os Sumula - CONFIRMARAM A
Desembargadores Claudio Costa e Dorival SENTENCA, NO REEXAME NECESSARIO,
Guimaraes Pereira. PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
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