MANDADO DE SEGURANGA - MUNICIPIO - PODER DE POLICIA - FARMACIA -
PRESTAGAO DE SERVIGO - DESVIO DE FINALIDADE - NAO-CARACTERIZAGAO - SAUDE
PUBLICA - PREJUIZO - NAO-OCORRENCIA - CONCESSAO DA ORDEM

Ementa: Mandado de seguranga. Drogaria e farmacia. Recebimento de contas publicas.
Agua e energia. Auséncia de incremento da insalubridade. Poder de policia. Auséncia de pre-
visao legal para a restrigao.

- A Lei n® 5.991/73 veda que sejam praticadas nas farmacias e drogarias atividades diver-
sas das relacionadas com a comercializagdo e manipulagdao de medicamentos, somente na
medida em que tais atividades possam gerar risco ou prejuizo as condigoes de saude e segu-
ranga publica. O recebimento de contas de dgua e energia por tais estabelecimentos néao repre-
senta qualquer incremento das condi¢oes de insalubridade, em nada interferindo na atividade
principal das drogarias e farmacias. Considerando-se que a mens legis da proibi¢cao de outras
atividades diversas da licenciada por farmacias e drogarias é preservar a saude e a seguranga
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dos clientes, ndo cabera interpretagcdo extensiva desta vedagao para impedir a pratica de ativi-

dades nao insalubres.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO n° 1.0525.06.083763-6/001 - Comarca de Pouso
Alegre - Remetente: Juiz de Direito da 42 Vara Civel da Comarca de Pouso Alegre - Apelante:
Municipio de Pouso Alegre - Apelada: Drogaria Adrifarma Ltda. - Relator: Des. DARCIO LOPARDI

MENDES
Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 01 de marco de 2007. -
Darcio Lopardi Mendes - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Darcio Lopardi Mendes -
Trata-se de reexame necessario e apelacao
civel interposta contra deciséo proferida pelo
MM. Juiz de Direito da 42 Vara Civel da
Comarca de Pouso Alegre, nos autos do man-
dado de seguranga impetrado por Drogaria
Adrifarma Ltda. em face de secretario municipal
de salde e chefe do setor de vigilancia sanitaria
de Pouso Alegre, que concedeu a seguranca
para autorizar a impetrante a receber as contas
publicas em seu estabelecimento. Deixou de
condenar o sucumbente em honorérios advo-
caticios, sujeitando a sentenca ao duplo grau
de jurisdicdo. Custas processuais, ex lege.

Em suas razbes, os apelantes alegam
gue o ente publico municipal possui poder de
policia para limitar o exercicio de direitos indi-
viduais em prol do interesse publico, sendo que
a vigilancia sanitaria tem o poder de fiscalizar
as condicdes de funcionamento das drogarias e
farmécias, em conformidade com a lei, ou seja,
nos termos dos arts. 4°, X e Xl, e art. 55 da Lei
Federal n® 5.991/73, que veda o uso das farma-
cias para fins diversos do licenciamento.

Assim, como o recebimento de contas
foge ao fim especifico da farmécia, ndo caberia
o exercicio de tal atividade, ressaltando que
ndo héa se falar em prestagéo de servico social
aos moradores da regido, pois se esta agindo
contra a lei. Afirma, ainda, que os contratos
firmados pela impetrante com a Cemig e a
Copasa ndo podem ser opostos contra a
Fazenda Publica.

Foram apresentadas contra-razées as f.
53/54, em prol da sentenca.

Parecer da douta Procuradoria-Geral de
Justica, as f. 62, opinando pela confirmacao da
sentenca, prejudicado o recurso voluntario.

Conheco do reexame necessario e do
recurso voluntario, porquanto presentes seus
pressupostos legais de admissibilidade.

Conforme se depreende dos autos, ha
contrato entre o impetrante e a Cemig, as f.
12/13, e a Copasa, as f. 18/24.

N&o se olvida o fato de que a atividade
de recebimento de contas publicas de agua e
de energia ndo é afeta a atividade principal da
impetrante, mormente se considerado o teor do
contrato social da mesma, carreado aos autos.

Também nado se obscurece que a Lei n®
5.991/73 fazia restricbes ao &mbito de ativi-
dades praticadas pelas farmacias e drogarias,
limitando-as, exclusivamente, & comerciali-
zacdo de medicamentos e correlatos.

Todavia, deve-se ponderar que tais limi-
tacbes foram sendo abrandadas, buscando
tornar mais dindmica a atividade comercial,
sendo que, atualmente, ja se permite a venda de
medicamentos diversos em estabelecimentos
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como supermercado e mercearias, assim como
ja é comum a venda de produtos alimenticios,
de limpeza e outros em farmécias e drogarias.

Ha vedacéo legal para que as farmacias e
drogarias sejam utilizadas como consultorios, ou
para fins diversos daqueles previstos no licen-
ciamento. Contudo, ndo se veda a prestacao de
outros servi¢os nas suas dependéncias.

A mens legis da proibicdo de atividade
diversa da licenciada é para que néo haja risco a
higiene e saude dos frequientadores, sendo que
ndo ha razdo para se vetar atividades que pre-
servem o ambiente sadio do estabelecimento.

Assim, o recebimento de contas publicas
pelas farmacias ou drogarias apenas implica
manipulagdo de dinheiro, que j& ocorre normal-
mente na comercializagdo dos produtos
medicamentosos nao havendo qualquer
agravamento das condi¢des de insalubridade.

Ademais, a pessoa que se dirige ao esta-
belecimento para pagar contas de agua e ener-
gia, na maior parte das vezes, sequer adentra
Nno mesmo, Visto que 0s caixas sdo instalados a
beira da porta, em nada prejudicando a ativi-
dade principal das farmacias e drogarias ou a
salubridade do ambiente.

Ressalte-se que, nos termos em que a
drogaria impetrante foi notificada, conforme f.
06, ndo ha qualquer alegacao da Secretaria de
Saulde no sentido de que o estabelecimento se
tenha tornado insalubre em raz&o do recebi-
mento das contas de energia e agua.

N&o se discute o poder de policia que é
atribuido a Vigilancia Sanitaria, para fiscalizar e
coordenar a atividade prestada por estabeleci-
mento que lida com questdes relacionadas a
salde da populagao.

Contudo, somente sera legitimo o exerci-
cio do poder de policia que visar restringir a
atividade de tais estabelecimentos quando, de
fato, houver causa a justificar tal restricdo, ou
seja, quando a intervencdo do ente publico se
fizer necesséria para garantir as condi¢cdes
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minimas de salubridade exigidas. A atividade da
policia sanitaria devera voltar-se a protecao da
salde e seguranca da coletividade, ndo se
justificando, quando tais interesses estiverem
plenamente conservados.

No presente caso, ndo foi apontada qual-
quer deficiéncia nas instala¢cdes sanitarias da
drogaria impetrante, assim como na conser-
vacdo dos medicamentos. A atividade principal
da drogaria, conforme se depreende dos autos,
encontra-se plenamente regular, em consonan-
cia com as condi¢Bes do licenciamento.

Portanto, embora a Lei n° 5.991/73 nédo
autorize o recebimento de contas publicas
pelas farméacias e drogarias, lado outro, tam-
bém néo veda tal atividade, que se tornou pos-
sivel em face do progresso tecnoldgico, que
permite o pagamento das guias de forma rapida
e limpa, sem causar danos ou prejuizos aos
consumidores dos medicamentos.

Ndo restam duvidas, assim, de que a
cobranca de contas de 4gua e energia pela
drogaria, feita por meio do caixa registrador,
sem qualquer interferéncia na atividade princi-
pal do estabelecimento, ndo é nociva a saude
Ou a seguranca publica, carecendo razao para
sua proibicéo.

Acrescente-se que o poder de policia,
por representar restricdo ao exercicio de direito
individual do cidaddo, deve estar especifica-
mente previsto em lei, ndo se permitindo sua
realizac@o por mera interpretacdo extensiva de
restricéo legal.

Logo, referindo-se a limitacdo legal ape-
nas as atividades nocivas a salde e seguranca
publicas e, sendo certo que o recebimento de
contas publicas pela drogaria em nada prejudi-
ca tais condigfes, clara esta a abusividade do
ente publico que impediu o estabelecimento de
praticar tal atividade, paralelamente ao seu
desiderato principal.

Inexistem dividas, a meu modesto aviso,
de que a Secretaria de Saude e a Vigilancia
Sanitaria do Municipio se desviaram da finalidade




pretendida pela norma que veda atividades que
comprometam a saude e seguranca publicas, tor-
nando ilegitima a intervenc¢éo praticada, de forma
a prejudicar direito liquido e certo do impetrante.

Nesse sentido, cite-se a decisdo deste
egrégio Tribunal de Justica:

Constitucional e administrativo. Mandado de
seguranga. Farmécia. Prestacdo de servico.
Pagamento de contas, Boletos bancarios e cor-
relatos. Autuacdo. Alegacdo de risco a saude
publica. Inocorréncia. Concessao da segu-
ranca. Manutencdo. - O simples servico de
pagamento de contas, boletos e faturas, presta-
do em farmacia, ndo representa risco ou prejui-
zo para a saude publica, a exigir intervengdo do

orgdo fiscalizador (Apelagdo Civel/Reexame
Necessario n°® 1.0056.03.065112-1/001, Rel.
Desembargador Dorival Guimardes Pereira).

Isso posto, pelas razdes ora aduzidas,
em reexame necessario, confirmo ar. sentenca,
prejudicado o recurso voluntério.

Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores Almeida Melo e Célio César
Paduani.

Sumula - CONFIRMARAM A SENTENCA
NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO.
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