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Mandado de seguranca - Mercadoria - Nota fis-
cal inidonea - Apreensao - Abuso de poder -
Art. 5°, LIV, da Constituigao Federal -
Stimula 323 do STF

Ementa: Constitucional e tributdrio. Mandado de segu-
ranca. Mercadorias. Nota fiscal inidénea. Apreensdo.
Abuso de poder da administragéo fazenddria. Conces-
sdo da seguranca. Manutencdo. Inteligéncia do art. 5°,
LIV, da Constituicdo Federal e Stmula n® 323 do colen-
do Supremo Tribunal Federal.

- E ilegitimo o procedimento do Fisco que determina a
apreensdo da mercadoria e do veiculo transportador,
ainda que a operacéo esteja acobertada por nota fiscal
inidénea.

REEXAME NECESSARIO N° 1.0487.07.024515-3/001 -
Comarca de Pedra Azul - Remetente: Juiz de Direito da
Comarca de Pedra Azul - Autora: Energitel Eletricidade

Telecomunicagées Ltda. - Réu: Estado de Minas Gerais -
Relator: DES. DORIVAL GUIMARAES PEREIRA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5 Cadmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigréficas, & una-
nimidade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO.

Belo Horizonte, 6 de dezembro de 2007. - Dorival
Guimarées Pereira - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. DORIVAL GUIMARAES PEREIRA - Cuida-se de
remessa necessdria da sentenca de f. 38/44-TJ, lancada
nestes autos de mandado de seguranca impetrado por
Energitel Eletricidade Telecomunicagées Lida. contra ato
apontado de indigitado do Auditor Fiscal Flavio Bartoli
da Silva Jonior, que concedeu a seguranca almejada,
considerando o ato da autoridade apontada como coa-
tora como abusivo e ilegal, por ser inconstitucional a



apreensdo de mercadoria como meio coercitivo para o
pagamento de tributo, vindo o feito a esta Instdncia
Superior por forca do duplo grau de jurisdicGo obri-
gatério, ante a ndo-interposicdo de recurso voluntério
pelos porfiantes (certiddo de f. 48-v.-TJ).

Conheco da remessa necesséria, por atendidos os
pressupostos que regem sua admissibilidade.

Pelo exame dos autos, o que se tem é que as notas
fiscais que acobertaram a operacéo de transporte das
mercadorias foram consideradas inidéneas pela fisca-
lizacdo estadual, uma vez que o destino nelas constante
ndo estava correto, além da ocorréncia de falta de
destaque do ICMS, bem como do recolhimento deste
tributo relativamente ao frete, motivo pelo qual foram
elas apreendidas e o veiculo que as transportava.

O que importa verificar, na espécie, é se a suposta
inidoneidade das notas fiscais, por si sé, é capaz de
gerar o poder para a Fazenda Estadual apreender a mer-
cadoria e o vefculo transportador.

Na esteira do que assentou o digno Juiz senten-
ciante, estou a entender que razéo falece ao impetrado,
configurando sua conduta ato abusivo, merecedor de
correc@o pelo Poder Judicidrio.

Com efeito, é sabido que a seara do Direito
Publico é regida pelo principio da legalidade, que se
coloca em sua base, dando a diretriz de todo o edificio
que sobre ele se constréi nas diversas dreas deste ramo
da ciéncia juridica.

Dentro do Direito Publico, pode-se assinalar o
campo do Direito Tributdrio como drea em que a obser-
véncia do legalidade se impde com relevo espetacular,
visto que se trata de atuacéo do Estado com vistas a
interferir no patriménio dos particulares em busca de
recursos para a manutenc@o de seu aparato e para o
desenvolvimento das atividades imprescindiveis ao bem-
estar da comunidade.

Assim, se, por um lado, se reconhece a importan-
cia do Direito Tributdrio, ou mesmo dos tributos, para a
manutencéo do Estado e o cumprimento de suas tarefas
essenciais, por outro, ndo se pode deixar de reconhecer
a importéncia de se criarem mecanismos de protecdo
dos particulares frente ao poder de tributar, sob pena
de, com a finalidade de manter o Estado, que deve
servir & sociedade, se amesquinhar esta, o que néo é de
se admitir.

Entendo, pois, que os poderes concedidos ao Ente
Pdblico para a consecucdo de sua atividade tributéria
tém limites que ndo podem ser desrespeitados, principal-
mente se se traz a lume que a Carta Maior alberga um
verdadeiro estatuto de protecdo do contribuinte.

Correlato ao poder de tributar, detém o Estado o
“Poder de Policia” ligado as atividades tributérias, que,
da mesma maneira, deve sofrer as limitacdes consen-
tdneas com o Estado Democrético de Direito, nos termos
positivados pela Constituicdo da Republica.

Essa digresséo que faco tem o intuito de demonstrar
que o Estado, a pretexto de cobrar seus tributos e de velar
pela regularidade fiscal das atividades econémicas exer-

cidas em seu ferritério, ndo pode fazer exigéncias que néo
estejam previstas em lei, nem exigéncias abusivas que pre-
judiguem o desenvolvimento da livre iniciativa.

E nesse contexto que encarto a questdo versada
nesta acGo mandamental, pois considero abusiva a
apreensdo das mercadorias efetivada pelo impetrado,
devido & circunstancia de que o Estado tem a seu dispor
instrumentos préprios e suficientes para cobrar seus
créditos tributdrios, como vem fazendo por meio das exe-
cucdes fiscais que ajuiza.

Ora, s@o nessas execugdes que hé de ser cobrado
o que for de direito, e sem qualquer prejuizo, visto que
os débitos sdo atualizados, além de serem pagos ho-
nordrios advocaticios e custas, no caso de o contribuinte
ser vencido.

Lado outro, se o contribuinte agir em desconformi-
dade com a legislacéo tributdria, seja em relacédo & obri-
gacéo principal, seja em relacéo &s acessérias, haverd a
imposicdo das penalidades cabiveis, com preservacédo
dos interesses publicos.

Isso demonstra que existem os meios préprios para
garantir os direitos do Ente Piblico, bem como para
reprimir comportamentos ilegais dos contribuintes, ndo
sendo de se admitir que o Fisco crie outras formas de
coibir & observéncia da legislacéo tributdria, que néo os
i@ previstos em lei e que acarretem prejuizos ilegitimos
aos particulares.

A propdsito, ensina Roque Anténio Carazza, na sua
obra ICMS, 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 297,
que

[...] € muito comum o Fisco, objetivando o recebimento de
ICMS e multa devidos pelo contribuinte, apreender a mer-
cadoria considerada em situacéo irregular (v.g., desacom-
panhada da competente nota fiscal), pratica essa ‘abusiva’,
pois, ‘assim que lavrado o auto de infragdo e imposicdo de
multa, a mercadoria hé de ser imediatamente liberada’.

E desse entendimento ndo discrepa o excelso
Supremo Tribunal Federal, ao editar a Sdmula n® 323,
que veda a apreensdo de mercadorias para compelir o
contribuinte ao recolhimento do tributo, in verbis:
“Somula 323 - E inadmissivel a apreensdo de mercado-
rias como meio coercitivo para pagamento de tributos”.

Ademais, é preceito legal elencado no art. 5°, LIV,
da Constituicdo Federal que “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”,
caracterizando ato abusivo e ilegal tal procedimento por
parte da fiscalizagéo estadual.

Esta eg. Corte de Justica j& se pronunciou a respeito,
como se constata dos arestos adiante trazidos & colacéo:

Mandado de seguranca. Nota fiscal. Inidoneidade. Apre-
ensdo de mercadorias. Ato ilegal e abusivo. Ocorréncia.
Ordem concedida. - E ato ilegal e arbitrario, que viola di-
reito liquido e certo, a apreensdo de mercadorias, ainda
que acobertadas por nota fiscal inidénea (4¢ CC, Apelacédo
Civel n° 1.0000.00.195496-5/000, Comarca de Matozinhos,
Rel. Des. José Antonino Baia Borges, j. em 28.06.2001, DJ de
10.08.2001).
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Tributdrio. ICMS. Apreensdo de mercadoria como meio de
coercdo ao pagamento de fributo. Impossibilidade. - E veda-
da a apreensdo de mercadorias para compelir o contribuinte
ao recolhimento do tributo. Em reexame necessério, sen-
tenca confirmada (3 CC, Apelacdo Civel n° 1.0000.00.
236400-8/000, Comarca de ltajubd, Rel. Des. Nilson Reis,
i. em 30.04.2002, DJ de 17.05.2002).

Apreensdo de mercadoria. Ato arbitrério e ilegal da fisca-
lizacdo estadual com o propésito de coagir o contribuinte ao
recolhimento de tributos. Contrariedade a matéria sumulada
pela Suprema Corte. Seguranca concedida para a liberagéo

do bem (2 CC, Apelacgo Civel n® 1.0000.00.133602-
3/000, Comarca de Belo Horizonte, Rel. Des. Sérgio Lellis
Santiago, j. em 31.05.1999, DJ de 16.06.1999).

Ressalte-se, por derradeiro, que 4 tive a oportu-
nidade de me manifestar sobre a questdo posta nestes
autos, notadamente, dentre outros, no julgamento da
Apelacdo Civel n° 1.0000.00.275999-1/000, ocorrido
em 26.05.2002, de minha relatoria, & unanimidade,
quando ainda infegrava a eg. 6° Camara Civel deste
Sodalicio, e que resultou na lavratura da ementa lanca-
da no frontispicio deste voto.

Com tais consideracdes, confirmo, integralmente,
a sentenca fustigada, no reexame necessdrio, por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Custas, ex lege.

Votaram de acordo com o Relator os Desembar-

gadores MARIA ELZA e NEPOMUCENO SILVA.

Simula - CONFIRMARAM A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO.
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