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Mandado de seguranca - Veiculo automotor -
Alienacéo - Detran - Comunicacéo - IPVA -
Responsabilidade do adquirente - Decreto -

Inovagao - Inaplicabilidade

Ementa: Mandado de seguranca. Veiculo automotor.
Alienacéo. Comunicacdo ao Detran. Responsabilidade
pelo IPVA.

- Uma vez comunicada a alienacdo de vefculo automo-
tor ao Detran, ainda que muito tempo depois, a respon-
sabilidade pelo pagamento dos tributos a ele relativos,
incidentes depois da alienacéo, é apenas do adquirente.

- Extrapola a competéncia regulamentar o decreto que
inova no mundo juridico, dispondo sobre restricdo de
direitos, sem que as condicées para tanto estejam pres-
critas na lei regulamentada, devendo tal vicio ser fulmi-
nado pelo Poder Judicidrio.



APELACAO CIVEL N° 1.0525.06.098344-8/001 - Co-
marca de Pouso Alegre - Apelante: Estado de Minas
Gerais - Apelada: Maria Beatriz Alkmim Teixeira -

Autoridade coatora: Chefe da Administragdo Fazenddria
de Pouso Alegre - Relator: DES. MAURICIO BARROS

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6° Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigréficas, & unanimi-
dade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 11 de dezembro de 2007. -
Mauricio Barros - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. MAURICIO BARROS - Trata-se de apelacdo
interposta pelo Estado de Minas Gerais da r. sentenca
proferida nos autos do mandado de seguranca impetra-
do por Maria Beatriz Alkimim Teixeira, que concedeu a
ordem para determinar a exclusdo definitiva do nome da
impetrante do cadastro de devedores da Secretaria de
Estado da Fazenda do Estado de Minas Gerais, por
débitos oriundos da propriedade e posse do veiculo
Golf, placa GRK-3151, por ela vendido, a partir de
08.12.1999. A sentenca néo foi submetida ao reexame
necessdrio (f. 43/45).

O apelante afirma que existe solidariedade entre o
alienante e o adquirente de veiculo automotor, pelos
débitos a ele relativos, com base no disposto no art. 6°
da Lei Estadual 14.937/2003; que o Decreto 43.709/
20083, ao invés de restringir, ampliou os direitos ao pos-
sibilitar a excluséo da responsabilidade solidéria de um
dos responsdveis, pela simples comunicacdo da alie-
nacdo ao Detran; que a solidariedade em foco se esteia
no art. 124 do CTN e este, por sua vez, no art. 146 da
Constituicdo Federal; e que a norma que determina a
obrigacao do contribuinte de comunicar a alienagdo tem
natureza acesséria, possivel de ser criada por lei. Pede a
reforma da sentenca, para que seja denegada a segu-
ranca (f. 47/53).

A apelada ofereceu contra-razées, em ébvia con-
trariedade (f. 55/65).

A douta Procuradoria-Geral de Justica, & f. 73/76,
opinou pela confirmacéo da sentenca, em reexame
necessdrio, prejudicado o recurso voluntério.

Farei, de oficio, o reexame necessdrio da r. sen-
tenca, por forca do disposto no art. 12, § 1°, da Lei
1.533/1951.

O reexame necessdrio:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
alienante de vefculo automotor, cuja alienagéo néo foi
comunicada ao Orgéo de Trénsito, e que estd cadastra-
da como devedora de tributos incidentes sobre o veiculo

questionado relativamente a exercicios posteriores &
alienacéo.

Informa a impetrante que o adquirente do bem néo
prestou informacdo da alienacdo ao Detran e que, ao
tomar conhecimento do fato, fez a devida comunicacéo
ao aludido érgéo de transito, mediante a ocorréncia n°®
026/02, datada de 24.07.2002 (f. 15).

Assenta-se a controvérsia na possibilidade de apli-
cac@o do disposto no Decreto Estadual 43.709/2003,
que regulamentou a Lei Estadual 14.937/2003, que dis-
pde sobre o Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor - IPVA. Segundo o art. 36 do Decreto
43. 709/2003:

Ao alienante fica facultado comunicar ao érgéo onde havia
registrado, matriculado ou licenciado o veiculo a transferén-
cia do mesmo, hipétese em que ficard desonerado de
responsabilidade quanto ao imposto cujo fato gerador ocor-
ra apés tal comunicacdo, bem como em relagéo aos res-
pectivos acréscimos.

A Lei Estadual 14.937/2003, quanto & respon-
sabilidade sobre o IPVA, assim dispde:

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietdrio de veiculo
automotor.

(]

Art. 6° - O adquirente do veiculo responde solidariamente
com o proprietdrio anterior pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais vencidos e ndo pagos.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo néo se
aplica ao adquirente de veiculo vendido em leildo promovi-
do pelo poder publico.

Sustenta o impetrado que o art. 6°, supracitado,
prescreve a solidariedade entre alienante e adquirente,
para quaisquer débitos relativos ao veiculo negociado.

Entretanto, tal dispositivo é claro ao estipular a so-
lidariedade apenas em relacdo aos débitos existentes
antes da alienacéo. E o disposto no parégrafo Gnico do
artigo ndo deixa margem a dévidas.

Desejasse a lei instituir tal solidariedade do alie-
nante pelos tributos lancados apds a alienacdo do bem,
teria sido explicita.

Ora, é cedico que o regulamento ndo pode inovar
no mundo juridico, ou seja, ndo pode nem criar direitos
ou deveres novos, nem tampouco restringir ou ampliar
os direitos postos pela lei regulamentada. Ensina Celso
Anténio Bandeira de Mello:

[...] hd inovacéo proibida quando se possa afirmar que
aquele especifico direito, dever, obrigagéo, limitacdo ou
restrigGo incidentes sobre alguém néo estavam 4 estatuidos
e identificados na lei regulamentada. A identificacdo nao
necessita ser absoluta, mas deve ser suficiente para que se
reconhecam as condicdes bdsicas de sua existéncia em vista
de seus pressupostos, estabelecidos na lei e nas finalidades
que ela protege.

E, pois, & lei, e ndo ao regulamento, que compete indicar as
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condigdes de aquisicdo ou restricdo de direito. Ao regulamen-
to sé pode assistir, & vista das condicdes preestabelecidas, a
especificagdo delas. E esta especificacdo tem que se conter
no interior do contetdo significativo das palavras legais
enunciadoras do teor do direito ou restricdo e do teor das
condicées a serem preenchidas. (Curso de direito adminis-
frativo. 14. ed. Ed. Malheiros, 2002, p. 317).

A interpretacdo do impetrado insere-se na chama-
da delegacéo disfarcada, rechacada pelo ordenamento
juridico. Recorrendo novamente a licdo de Celso Anténio
Bandeira de Mello, considera-se que hd delegacao dis-
farcada sempre que a lei deixa para o Poder Executivo a
configuracéo do direito, obrigacéo ou restricdo:

Isto sucede quando fica deferido ao regulamento definir por
si mesmo as condigdes ou requisitos necessdrios ao nasci-
mento do direito material ou a nascimento da obrigagdo,
dever ou restricdo. Ocorre, mais evidentemente, quando a
lei faculta ao regulamento determinar obrigacées, deveres,
limitacées ou restricdes que j4@ ndo estejam previamente
definidos e estabelecidos na prépria lei (ob. cit., p. 320).

E continua:

De todo modo, ostensiva ou disfarcada, genérica ou mais
restrita, [...], o delegacdo do poder de legislar conferida ao
regulamento é sempre nula, pelo qué ao Judicidrio assiste -
como guardido do Direito - fulminar a norma que delegou e
a norma produzida por delegacdo (Celso Anténio Bandeira
de Mello, ob. cit., p. 321).

E de se ressaltar que o principio da reserva legal
tem por objeto a tutela dos direitos e liberdades, retiran-
do sua disciplina normativa dos casuismos possiveis no
Poder Executivo.

E claro, pois, que a disposicdo do art. 36 do
Decreto 43.709/2003 inova no mundo juridico, deven-
do-se afastar a sua aplicacéo, aplicando-se adequada-
mente a lei de regéncia.

Assim, uma vez comunicada a alienacéo do veicu-
lo ao Detran, devem-se imputar os débitos tributdrios a
ele relativos ao adquirente, desde a data da alienagéo.

Com esses fundamentos, em reexame necessario
de oficio, confirmo a r. sentenca. Em conseqiiéncia, julgo
prejudicada a apelacdo.

Sem custas, na forma da lei.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES ANTONIO SERVULO e JOSE DOMINGUES
FERREIRA ESTEVES.

Sumula - EM REEXAME NECESSARIO CONHECI-

DO DE OFICIO, CONFIRMARAM A SENTENGCA, PREJU-
DICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
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