Concessionaria de servico publico - Prestagéo
de servico - Empresa particular - Habilitacéo -
Negativa - Legalidade

Ementa: Acdo mandamental. Concessiondria de servigo
pUblico. Execucdo de parte de seus servicos por particu-
lares. Negativa de habilitagdo para tanto. Legalidade.

- A concessiondria do servico publico de energia elétrica
pode permitir que particulares executem obras voltadas &
construcdo de redes elétricas. Porém, ante o interesse
pUblico envolvido, pode formalizar cadastro de presta-
dores de tais servicos e, inclusive, negar, temporaria-
mente, a emissdo de certificado aqueles particulares que,
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por irregularidades cometidas no bojo de procedimento
licitatério anterior, restaram temporariamente impedidos
de participar de novas licitacées, conforme se extrai do
disposto no art. 11 da Resolugdo n® 456/00, da Aneel.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.695440-7/002 - Co-
marca de Belo Horizonte - Apelante: BCM Engenharia
Ltda. - Apelada: Cemig Distribuigdio S.A. - Autoridade
coatora: Gerente de Aquisi¢éio de Servicos e Iméveis da
Cemig Distribuicgo S.A. - Relator: DES. EDIVALDO
GEORGE DOS SANTOS

Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigréficas, & unanimi-
dade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2007. - Edivaldo

George dos Santos - Relator.
Notas taquigréficas

DES. EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS -
Conheco do recurso interposto, visto que presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido
de liminar, impetrado por BCM Engenharia Ltda. contra
ato dito abusivo do Sr. Gerente de Aquisicdo de Servigos
e Iméveis da Cemig Distribuicdo S.A., consubstanciado
em negar a liberacdo para a execucdo de obras a par-
ticulares, o que entende ser ilegal e abusivo, pleiteando,
entdo, a concessdo da ordem, a fim de que seja decla-
rado nulo o referido ato, permitindo que celebre con-
tratos com terceiros, sendo a seguranga, entretanto,
denegada pela inclita Juiza de primeiro grau.

Com o decidido nédo se conforma a impetrante,
aviando, entdo, recurso de apelacdo, alegando, em
resumo, que, estando impedida, temporariamente, de
participar de licitacées, restou impedida, também, de
contratar com ferceiros particulares, uma vez que a
impetrada, Unica concessiondria de servicos de energia
elétrica do Estado de Minas Gerais, exige como requisi-
to para o exercicio da atividade a inscricéo no seu re-
gistro cadastral, no qual se encontra suspensa; que o
certificado de registro emitido pela apelada ndo tem
qualquer respaldo para a impedir de contratar com ter-
ceiros, j4 que a Cemig, com ou sem o certificado, per-
manece com a obrigacdo legal de aprovar o projeto
elétrico em conformidade com as normas e padrées,
bem como de receber a obra na forma definitiva; que o
cerfificado exigido pela Cemig se destina, exclusiva-
mente, aos procedimentos licitatérios, o que ndo é o
caso dos autos, que se refere a terceiros, consumidores
particulares; que a apelada sé tem a obrigacdo legal de
verificar a condicdo técnica de seguranca, protecéo e
operacdo da obra, cujos fatores ocorrem sem a necessi-
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dade de cadastramento prévio; que foram feridos diver-
sos principios constitucionais, dentre eles o do devido
processo legal e o da legalidade, pugnando, dentre ou-
tros argumentos, por pedir a reforma da sentenca.

Analisando com o devido apreco a questdo ora
posta, vejo que a irresignacdéo da apelante ndo merece
ser acolhida:

Pelo que se infere da matéria debatida nestes
autos, a impetrante foi declarada impedida, temporaria-
mente, de participar de licitacdes promovidas pela
Cemig em virtude de irregularidades ocorridas em pro-
cedimento licitatério de que participou. Como conse-
quéncia, a Cemig a declarou impedida, também, de exe-
cutar servicos na modalidade Part. Ovu seja, nédo lhe con-
cedeu certificado de registro cadastral para prestar
servicos a particulares, consubstanciados em fazer redes
de distribuicdo aérea de energia elétrica. Em suma,
impediu-a de realizar obras externas as instalacées par-
ticulares, localizadas a partir do ponto de entrega (medi-
dor de consumo, relégio, etc.).

Sustenta a apelante que a Cemig néo teria com-
peténcia para tanto, pois pode prestar servicos aos par-
ticulares, reservando-se & concessiondria apenas a atri-
buicdo de averiguar a seguranca e perfeicdo de tais
Servicos.

Entretanto, ndo é o que se depreende das normas
que regem a espécie. Nos termos da Resolucdo n°
456/00, da Aneel, tais servicos podem ser realizados
pela prépria concessiondria ou por um particular por ela
habilitado, quando néo tiver condicdo de fazé-lo ou
quando for mais conveniente que seja executado pelo
particular. Colha-se o inteiro teor do art. 11 da men-
cionada resolucéo:

Art. 11. A antecipagéo de atendimento de que trata o art.
14, § 5°, da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, com
redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11 de novembro de
2003, poderd ser feita mediante execugdo da obra pelo
interessado, observados os termos da Resolugdo n® 223, de
29 de abril de 2003, e as seguintes condigdes:

| - a concessiondria deverd, sempre, entregar ao interessado
o respectivo orcamento da obra, no prazo de até 30 (trinta)
dias, contados da data da solicitagéo;

Il - o valor a ser restituido, quando o interessado optar pela
execugdo da obra, serd o constante do orgamento entregue
pela concessiondria, mediante pagamento em parcela Gnica
e independente de qualquer comprovagdo, acrescido de
atualizag@o e juros, conforme art. 11, § 2°, da Resolugdo n®
223, de 2003;

Il - a obra poderd ser executada por terceiro legalmente
habilitado, contratado pelo interessado;

IV - a concessiondria deverd disponibilizar ao interessado as
normas e os padrdes técnicos respectivos, além de:

a) orientar quanto ao cumprimento de exigéncias obri-
gatdrias;

b) fornecer as especificacées técnicas de equipamentos;

c) informar os requisitos de seguranca e protecdo;

d) informar que serd procedida a fiscalizagdo antes do rece-
bimento; e

e) alertar que a ndo-conformidade com o definido deverd ser
explicitada, implicando o n&o-recebimento das instalacées e
a recusa de ligagdo da unidade consumidora até que sejam
atendidos os requisitos estabelecidos no projeto aprovado;



V - o projeto deverd ser aprovado, antes do inicio das obras,
em até 45 (quarenta e cinco) dias apds sua apresentagdo &
concessiondria;

VI - todos os procedimentos vinculados ao disposto nos
incisos IV e V deste artigo, inclusive vistoria e comissiona-
mento para fins de incorporag@o aos bens e instalagées da
concessiondria, serGo sem 6nus para o interessado; e

VIl - a execucdo da obra pelo interessado, em nenhum caso,
poderd estar vinculada & exigéncia de fornecimento, pela
concessiondria, de quaisquer equipamentos ou servigos,
exceto aqueles previstos nos incisos IV, V e VI deste artigo.

§ 1° Apéds a entrega do orgamento o interessado deverd
optar, no prazo maximo de 30 dias, entre executar a obra ou
financiar a execucdo pela concessiondria, neste caso com
base no orcamento apresentado, nos termos do art. 11 da
Resolucdo n° 223, de 29 de abril de 2003.

§ 2° A concessiondria deverd disponibilizar as informagées
de que trata o inciso IV deste artigo no prazo méximo de 15
(quinze) dias, contados da data do exercicio da opgéo a que
se refere o pardgrafo anterior, sempre que o inferessado
optar pela execucdo da obra por terceiro.

Do disposto no mencionado dispositivo, percebe-
se que seu inciso lll preceitua, expressamente, que 'a
obra poderé ser executada por terceiro legalmente habi-
litado, contratado pelo interessado". No caso, o terceiro
que pretende executar tais obras é a ora apelante. Como
se encontra temporariamente inabilitada pela conces-
siondria, ndo pode realizar tais servigos.

Portanto, a negativa da Cemig néo configura
afronta a direito liquido e cerfo da apelante, nem tam-
pouco ao principio da livre iniciativa ou a qualquer dos
outros principios por ela invocados, visto que a atividade
que pretende exercer é de interesse puUblico. Sendo
assim, cabe ao Poder Publico, representado, neste caso,
pela concessiondria que elegeu, a habilitacdo e fisca-
lizacdo dos particulares para realizar alguns de seus
servicos. Nao preenchendo a apelante os requisitos
legais necessdrios, mostra-se correto o ato da Cemig,
que lhe negou o certificado de registro cadastral para
prestar servicos na modalidade Part.

E bom que se tenha em mente, inclusive, que a
concessiondria de servico deve acautelar-se antes de
autorizar particulares a realizar parte dos servicos perti-
nentes & sua concessdo, pois corre o risco de, depen-
dendo do caso, ser responsabilizada por eventual atua-
cGo ilegal desses particulares, conforme se extrai da con-
trovérsia trazida & baila no seguinte precedente desta
egrégia Corte de Justica:

Ementa: Agravo de instrumento - Agdo de indenizacdo -
Descumprimento contratual por empresa autorizada pela
Cemig - Responsabilidade da concessiondria - Legitimidade
passiva ad causam. - Evidenciado que a Cemig autorizou
empresas particulares a prestar servicos de natureza piblica,
relacionados, inclusive, com o préprio objeto da concesséo,
¢ de rigor a responsabilizagdo da concessiondria por ato ili-
cito praticado pela sociedade comercial autorizada, cuja
habilitacdo técnica, ademais, foi garantida por aquela.

V.v.: - Concessiondria de servico publico. Servico publico.
Ovutorga feita as entidades paraestatais. Delegacdo feita por
concesséo & Cemig. Traspasse de execucdo de servicos a
particulares. Responsabilidade direta.

- Recebida a delegacdo do servico de energia elétrica do
Estado, pode a concessiondria, no caso a sociedade de
economia mista Cemig traspassd-la por concesséo a parti-
culares que respondem diretamente pelos danos que vierem
a causar a terceiros.

- O concessiondrio de servigo pUblico submete-se & regra de
responsabilidade conferida & Administraggo Publica (TIMG:
Agravo de Instrumento n® 1.0000.00.353125-8/000, 8°
Camara Civel, Rel. Des. Fernando Brdulio, por maioria, DJ
de 05.05.2004).

Com tais consideragées, nego provimento ao re-
curso e confirmo a bem-langada sentenca ora recorrida.

Custas, na forma da lei.

Votaram de acordo com o Relator os Desembar-
gadores BELIZARIO DE LACERDA e HELOISA COMBAT.

Sémula - NEGARAM PROVIMENTO.

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 58, n° 183, p. 43-242, out/dez. 2007 | 211

°©
=
(&b]
L
(&)
=
<D
=}
=]
=
o
(7]
=
=]
el
'
=
—
'—




