INDENIZAGAO - DANO MORAL - VIOLAGAO DE SEPULTURA - ILEGALIDADE - PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO - ATO DE PREPOSTO - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA - VALOR - CRITERIO DE FIXAGAO

Ementa: Agao de indenizagao por danos morais. Violagdo de sepultura. Ordens da Administragao
Publica. Ato ilegal. Restos mortais. Exposicdo ao tempo. Indenizacao devida. Valor. Reducgéo.

- As pessoas juridicas de direito publico interno respondem objetivamente pelos danos que
causarem a terceiros.

- O valor fixado a titulo de dano moral deve obedecer as circunstancias de cada caso, obser-
vando-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

REEXAME NECESSARIO N° 1.0090.05.008897-1/001 - Comarca de Brumadinho - Remetente: Juiz
de Direito da 12 Vara da Comarca de Brumadinho - Autores: Fernando da Silva Menezes e outros, herdeiros
de Custddia Maria de Faria - Réu: Municipio de Brumadinho - Relator: Des. ANTONIO SERVULO
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Acodrdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, EM
REFORMAR EM PARTE A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO.

Belo Horizonte, 1° de agosto de 2006. -
Anténio Sérvulo - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Anténio Sérvulo - Trata-se de
acdo de indenizacdo por danos morais propos-
ta por Fernando da Silva Menezes e outros, em
face do Municipio de Brumadinho, que, por
ordem da Administracdo Publica, o Unico
coveiro do cemitério municipal violou a sepul-
tura em que se encontravam 0s restos mortais
de sua genitora, Sr2 C.M.F., colocando-os
expostos ao tempo, acarretando dor e soffri-
mento aos seus familiares, assim como a toda
a populacéo local.

Deferidos os beneficios da assisténcia
judiciaria gratuita aos autores, a f. 60.

Devidamente citado, o réu ndo se mani-
festou, decretada a revelia a f. 65.

O Ministério Publico manifestou-se pela
desnecessidade de sua intervencao no feito.

Pugnaram os autores pelo julgamento
antecipado do feito a f. 66.

A r. sentenca de f. 67/69 julgou proce-
dente o pedido inicial, condenando o Municipio
de Brumadinho ao pagamento de 20 (vinte)
salarios minimos vigentes e corrigidos mone-
tariamente a cada um dos autores, totalizando
120 (cento e vinte) salarios minimos, mais
honorarios de sucumbéncia em 10% sobre o
valor da condenacao.

Conheco da remessa obrigatoria. Inexistem
recursos voluntarios.

O Municipio réu ndo se defendeu nos
autos e ndo apresentou recurso voluntério; e,
por ndo guardar implicacdes relativas a direitos
indisponiveis (art. 320, Il), serdo reputados ver-
dadeiros os fatos afirmados pelo autor, con-
forme o disposto no art. 319 do Cdédigo de
Processo Civil, desde que sejam compativeis
com o conjunto probatdrio.

O art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal
dispoe:

Art. 37 - A administracd@o publica direta e indi-
reta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a ter-
ceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O dispositivo legal transcrito encerra, no
gue diz respeito as pessoas juridicas de direito
publico interno, a teoria da responsabilidade
objetiva, que, em linhas gerais, impde ao
Estado o dever de indenizar terceiros, indepen-
dentemente da existéncia de culpa de seus
agentes na pratica do evento danoso.

Sobre a matéria, leciona Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

Quando se trata de dano causado a terceiros,
aplica-se a norma do artigo 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, em decorréncia da qual o
Estado responde objetivamente, ou seja, inde-
pendentemente de culpa ou dolo... (Direito
administrativo, 18. ed., Atlas, p. 533).

Diante das normas legais transcritas,
assim como da licdo da Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, entende-se que, para carac-
terizar a responsabilidade de indenizar por
parte do Estado, basta apresentar os seguintes
requisitos:

1° - qualidade de agente publico na prati-
ca do ato;
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2° - evento danoso e
3° - nexo de causalidade material.

Ao estudo dos autos, torna-se facil deli-
near a qualidade de agente do coveiro, sendo a
conduta danosa praticada por funcionario do
cemitério publico municipal, no exercicio das
atribuicbes referentes ao seu cargo.

As provas trazidas aos autos, as foto-
grafias de f. 26/30, o boletim de ocorréncia
realizado pela Policia Militar, de f. 31/32, a
mocdo de repudio aprovada pela Cémara
Municipal de Brumadinho, de f. 33, e a nota de
esclarecimento de f. 35 confirmam a ocorréncia
do evento danoso assim como 0 nexo de
causalidade material.

Por fim, é de comum saber que o ato
praticado, a violacdo da sepultura e o descaso
com os restos mortais da esposa e mae dos
autores, os quais foram largados ao tempo,
trazem a tona diversos tipos de sentimentos.
Tamanho foi o repudio e a indignacdo da
sociedade que a Administracéo Publica viu ser
necessario se desculpar publicamente pelo fato
ocorrido. Por isso é que a sentenca deve ser
mantida nesse sentido.

O pedido indenizatério exige, como se
sabe, a caracterizacdo da acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, do agente, além do nexo
causal entre 0 comportamento danoso e a ale-
gada leséo.

Na hip6tese especifica do dano moral,
para que incida o dever de indenizar, o sofri-
mento fisico ou espiritual deve ser decorrente
de uma acao ilicita voluntaria, comissiva ou
omissiva, imputavel ao agente responsavel
pelos danos causados a vitima, pois que o dano
moral constitui o prejuizo decorrente da dor
trazida a essa pessoa, em razdo de atos que,
indevidamente, ofendem seus sentimentos de
honra e dignidade, provocando magoa e atribu-
lagBes na esfera interna pertinente a sensibili-
dade moral.

Conforme anota Rui Stoco:
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A causacdo de dano moral independe de
prova, ou melhor, comprovada a ofensa
moral, o direito a indenizacao desta decorre,
sendo dela presumido. Desse modo a respon-
sabilizagdo do ofensor origina-se do fato da
violagdo do neminem laedere. Significa, em
resumo, que o dever de reparar é corolario da
verificagcdo do evento danoso, dispensavel ou
mesmo insofismavel a prova do prejuizo
(Responsabilidade civil, 4. ed., Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 722).

Aguiar Dias, com a maestria que lhe é
peculiar, assim o define:

. ndo é dinheiro, nem coisa comercialmente
reduzida a dinheiro, mas a dor, o espanto, a
emocao, a vergonha, a injuria fisica ou moral, em
geral, uma dolorosa sensacdo experimentada
pela pessoa, atribuido a palavra dor o mais largo
significado (Da responsabilidade civil, 2/721).

Na espécie, de acordo com o que foi
acima exposto, divida ndo ha da préatica do
Municipio, através de seu preposto, de ato ilici-
to doloso, consistente no constrangimento
impingido aos autores, quando viram 0s restos
mortais de sua esposa e mae violados em sua
sepultura e expostos ao tempo sem qualquer
protecéo ou cuidado.

Inquestionavel, outrossim, € o nexo
causal entre a conduta do preposto do
Municipio de Brumadinho e o dano experimen-
tado pelos autores da acao.

Passemos, pois, ao valor da indenizagéo.

A tarefa de quantificar a indenizacéo por
danos morais é dificil e ardua, pois, ao mesmo
tempo em que nao se admite a fixacao de quan-
tia irriséria e que nédo atinja os fins almejados,
tornando inécuo e vazio o instituto, € inconce-
bivel que essa forma de indenizagdo venha a
se tornar uma “industria”’, uma forma de ganho
facil de dinheiro.

Dessa forma, o magistrado deve ser pru-
dente, comedido, calcado no bom senso e nas
particularidades do caso concreto posto em
juizo, ndo se admitindo a fixacdo de formulas
genéricas e prévias para a fixacdo do quantum.
Somente com o0 exame concreto e efetivo de




todos os dados que formam a demanda, aliado
a necessaria razoabilidade, ao prudente arbitrio
do julgador e as circunstancias que de algum
modo interferem na quantificacdo da indeni-
zacdo, € que se alcancara o valor a ser atribui-
do ao dano moral.

Segundo o entendimento de Caio Mario
da Silva Pereira:

Avitima de uma leséo a algum daqueles direi-
tos sem cunho patrimonial efetivo, mas ofen-
dida em um bem juridico que em certos casos
pode ser mesmo mais valioso do que os inte-
grantes de seu patriménio, deve receber uma
soma que lhe compense a dor ou o sofrimen-
to, a ser arbitrada pelo juiz, atendendo as
circunstancias de cada caso, e tendo em vista
as posses do ofensor e a situagao pessoal do
ofendido. Nem t&o grande que se converta
em fonte de enriquecimento, nem tdo peque-
na que se torne inexpressiva. Mas, se é certo
que a situacdo econdmica do ofensor € um
dos elementos de quantificacéo, ndo pode ser
levada ela ao extremo de se defender que as
suas mas condicdes o eximam do dever
ressarcitério. Como proclama Santos Britz, ‘0
fato patrimonial € s6 um entre varios que se
ha de levar em conta’. Esta situagdo é de ser
ponderada, como também a existéncia de um
seguro de responsabilidade, posto ndo seja
este um elemento decisivo (in Responsabili-
dade civil, p. 60).

Assim, deve o magistrado, ao fixar a
verba indenizatéria por danos morais, atentar
para os elementos especificos do caso e levar
em conta a situacdo econémica das partes, a
extensdo, a natureza e a gravidade da leséo

sofrida pelo ofendido, sendo que somente a
prova dos autos pode fornecer tais elementos.

No caso em exame, tenho que o valor fixa-
do no primeiro grau de jurisdicéo, data venia, foi
exacerbado, especialmente se feito um paralelo
entre a extensdo do dano, que nao foi elevada, e
a situacgao financeira do apelado, que ndo é das
mais abastadas, uma vez que esta a litigar sob o
palio da justica gratuita.

Observados esses parametros, além do
grau de culpa da apelante, reduzo o valor da
indenizacdo para o correspondente a dez
salarios minimos para cada autor, que converto
para a quantia fixa de R$ 3.500,00 (trés mil e
guinhentos reais), que sera corrigida a partir da
publicacdo do acdrddo, mantidos os demais ter-
mos da sentenca.

Diante do exposto, em reexame neces-
sario, reformo parcialmente a sentenca, apenas
para reduzir o valor da indenizacao, devida a cada
um dos autores, para o importe de R$ 3.500,00
(trés mil e quinhentos reais), a serem corrigidos
pelos indices adotados pela CIMG, a partir da
publicagdo do acérddo, mantendo, quanto ao
mais, a sentenca de primeiro grau.

Custas, ex lege.
Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores José Domingues Ferreira

Esteves e Edilson Fernandes.

Sumula - EM REEXAME NECESSARIO,
REFORMARAM EM PARTE A SENTENCA.
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