MANDADO DE SEGURANGA - SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA - ATO
ADMINISTRATIVO - ANULAGAO - PROVENTOS - REDUGAO - AMPLA DEFESA -
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO - INOBSERVANCIA

Ementa: Constitucional e administrativo. Mandado de segurang¢a. Servidor publico municipal
inativo. Valor dos proventos inadequados ao cargo em que ocorreu a aposentagao. Supressao
da importancia excedente pela Administragdao Publica. Auséncia de processo administrativo.
Ato que atinge a esfera de direitos subjetivos. Ofensa ao devido processo legal e a ampla defe-
sa. Direito liquido e certo configurado. Concessao da seguranca. Manutencgao. Inteligéncia do
art. 5° LIV e LV, da Constituicao da Republica.

- Se certo é que todo ato nulo ndo gera efeito, mais correto ainda é que, quando ele afeta direito
subjetivo, deve ser precedido de contraditério e ampla defesa, pois o interesse publico somente
se sobrepde sobre o privado se os direitos individuais, consagrados no texto constitucional, sao
preservados.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0194.05.053277-0/001 - Comarca de
Coronel Fabriciano - Relator: Des. DORIVAL GUIMARAES PEREIRA

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 52
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o
relatério de fls., na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigraficas, a una-
nimidade de votos, EM REJEITAR PRELI-
MINAR E CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 10 de agosto de 2006. -
Dorival Guimaraes Pereira - Relator.
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Notas taquigraficas

O Sr. Des. Dorival Guimarées Pereira -
Trata-se de apelacao interposta pelo Municipio
de Coronel Fabriciano em face da sentenca de
f. 282/289-TJ, sujeita ao duplo grau de juris-
dicdo, proferida nestes autos de mandado de
seguranca impetrado por Francisca da
Conceigcdo Dias dos Santos em face de ato
praticado pelo Prefeito Municipal de Coronel
Fabriciano, que concedeu, parcialmente, a
seguranca pleiteada, no sentido de que fossem
mantido os proventos de aposentadoria da
impetrante como Docente Il, objetivando sua




reforma, sustentando, para tanto, que ela nédo
foi promovida para o mencionado cargo, por-
tanto ndo pode receber os proventos de
aposentadoria estranhos ao munus que exercia
guando de sua inatividade, uma vez que a Lei
Municipal n® 2.754/1998, em seu art. 5°, dispbe
gue a passagem do docente de um cargo de
atuacao para outro depende de aprovacao em
concurso publico, portanto se reveste de ilegali-
dade o ato administrativo que adequou os
proventos da requerida ao cargo para o qual
ndo prestou certame, sendo desnecessario o
processo administrativo para que seja consta-
tada a irregularidade, porque o desvio de
func@o ndo gera direito, tudo como posto nas
argumentacoes desenvolvidas as f. 297/310-TJ.

Conhego da remessa necessaria, bem
como do recurso voluntario, por atendidos os
pressupostos que regem suas admissibilidades.

A prefacial suscitada pela autoridade
apontada como coatora, quando da apresen-
tacdo de suas informacbes, no sentido da
inadequacdao da via por necessidade de dilagao
probatdria, foi corretamente rejeitada pelo ilus-
tre Prolator do trabalho decisério, uma vez que
vislumbro presente a comprovacao, de plano,
dos fatos que ensejaram a impetracdo da segu-
ranca, a alicercar, em exame prévio, a existén-
cia de direito liquido e certo.

Inacolho, também, a preliminar.

Adentrando o mérito, a questao central
travada nos presentes autos € a possibilidade
de anular o ato administrativo que implica
reducdo dos proventos da impetrante, sem o
devido processo legal, ou seja, em flagrante
violacdo ao disposto no art. 5°, LV, da Consti-
tuicdo da Republica.

Nesse sentido, é a licdo do saudoso Mestre
Hely Lopes Meirelles, em sua preciosa obra Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p. 99, segundo o qual:

Assim, segundo Ada Pellegrini Grinover, ‘a
Constituigdo ndo mais limita o contraditdrio e a
ampla defesa aos processos administrativos
(punitivos) em que haja acusados, mas

estende as garantias a todos 0s processos
administrativos, n&o-punitivos e punitivos,
ainda que neles ndo haja acusados, mas sim-
plesmente litigantes’. E - arremata a renomada
autora - ‘litigantes existem sempre que, num
procedimento qualquer, surja um conflito de
interesses. Ndo é preciso que o conflito seja
qualificado pela pretensdo resistida, pois
neste caso surgirdo a lide e o processo jurisdi-
cional. Basta que os participes do processo
administrativo se anteponham face a face,
numa posi¢céo contraposta’.

Assim, se houve violagdo do devido
processo legal, garantia consagrada pelo
Estado Democratico de Direito, que assegura a
todos os cidadaos o direito ao contraditério e a
ampla defesa, tanto nos processos judiciais,
guanto administrativos, ndo pode a Adminis-
tracdo Publica alicercada na existéncia de ilega-
lidade do ato, que indevidamente determinou o
pagamento de proventos a impetrante corres-
pondente a cargo diverso daquele por ela ocu-
pado quando da sua aposentagéo, determinar a
sua nulidade sem assegurar o exercicio ao direi-
to de defesa da ex-servidora.

Por outro, se certo é que todo ato nulo
ndo gera efeito, tal qual o alegado desvio de
funcdo, mais acertado ainda é que, quando ele
afeta direito subjetivo, deve ser precedido do
contraditorio, pois o interesse publico somente
se sobrepde sobre o privado se os direitos indi-
viduais, consagrados na Magna Carta, sdo
preservados.

Nesse sentido é que vem afirmando-se a
doutrina administrativista, como leciona Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis:

A anulacao feita pela propria Administracéo
independe de provocacdo do interessado
uma vez que, estando vinculada ao principio
da legalidade, ela tem o poder-dever de zelar
pela sua observancia. No entanto, vai-se fir-
mando o entendimento de que a anulagdo do
ato administrativo, quando afete interesses ou
direitos de terceiros, deve ser precedida do
contraditorio, por forca do art. 5° LV, da
Constituicao (in Direito administrativo. 14. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2002, p. 225).
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De fato, a questdo atinente a ilegalidade
do ato administrativo que adequou 0s proventos
da requerente ao cargo para o qual nédo prestou
concurso publico, contrariando o disposto no
art. 5° da Lei Municipal n® 2.754/1998 (f.
123/138-TJ), deve ser apurada em procedimen-
to que permita debate das partes no exercicio
do contraditério, pois o administrador ndo gera
negocio particular, mas, sim, interesse de toda
a coletividade, cuja gestdo exige respeito a
legalidade, a transparéncia e a fundamentacao
dos atos praticados.

Alids, é esse o posicionamento adotado
pelo colendo STJ, como se constata do aresto
adiante colacionado:

Processual civil - Mandado de seguranca -
Servidores celetistas - Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos (EBTU) - Anistia - Reinte-
gracéo - Portaria n°® 698/94 - Decisao judicial
trénsita em julgado (MS 96.01.40577-1-DF) -
Anulagdo de ato administrativo - Ofensa a direi-
to subjetivo - Impossibilidade - Resolugdo n° 08
e Portaria n° 69, de 18 de marco de 1999 - Ine-
ficacia - Situacédo constituida - Precedentes do
STF e do STJ.

- A anulacédo de ato administrativo cuja forma-
lizagéo haja repercutido no campo de interesses
individuais ndo prescinde da instauragdo de
processo administrativo, assegurado o direito ao
contraditorio, ensejando a audigdo daqueles que
terdo modificada a situagdo ja alcangada.

- Presentes as circunstancias fatico-juridicas
que positivam a abusividade comportamental
da Administracdo em relacdo aos impe-
trantes, amparados por deciséo judicial transi-
ta em julgado e ndo intimados para o devido
processo administrativo, ha que ser concedi-
da a seguranca para declarar os requerentes
ndo atingidos pelos efeitos da Resolugédo n°
08 e Portaria n°® 69.
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Seguranga concedida (12 Se¢do, MS n°
6.315/DF, Rel. Min. Garcia Vieira, j. em
27.10.1999, DJ de 17.12.1999, p. 313).

Contudo, como bem posto pelo digno
Julgador monocrético, o direito liquido e certo da
impetrante restringe-se a “auséncia do devido
processo legal, e ndo na legalidade de seu
enquadramento funcional como Docente II” (litte-

ris, f. 288-TJ).

E que a ilegalidade e, por conseqiiéncia,
a declaracdo de nulidade do ato administrativo
gque adequou os proventos da recorrida ao cargo
para o qual ndo prestou concurso publico até
pode subsistir, porém ela devera ser discutida
em procedimento que ofereca o contraditorio e a
ampla defesa, ndo se admitindo ato administra-
tivo contrario as disposicdes constitucionais,
mormente quando violado direito subjetivo, uma
vez que o direito a defesa é garantia constitu-
cionalmente consagrada de todo aquele que
sofra qualquer tipo de restricdo, nos termos do
art. 5°, LV, da Carta Magna.

Com tais consideracdes, em reexame
necessario, rejeito a preliminar e confirmo, inte-
gralmente, a sentenca monocratica, por seus
proprios e juridicos fundamentos, prejudicado o
recurso voluntario.

Custas recursais, ex lege.

Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores: Maria Elza e Nepomuceno
Silva.

Sumula - REJEITARAM PRELIMINAR E
CONFIRMARAM A SENTENCA, NO REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.




