MANDADO DE SEGURANGA - SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA - RENUNCIA - ATO
UNILATERAL CONCURSO PUBLICO - NOVA INVESTIDURA - CERTIDAO DE TEMPO DE SERVIGO -
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INDEFERIMENTO - CONCESSAO DA ORDEM - VOTO VENCIDO

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Renlincia a aposentadoria. Nova investidura.
Certificagao do tempo de servigo. Possibilidade. Ordem concedida.

- Dada a unilateralidade do ato de rentincia a aposentadoria, ndo pode a Administragcdo Publica
impedir o seu reconhecimento, ndo sendo necessario para tanto lei autorizadora.
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- Revela-se legitimo o pedido de certificagcdo do tempo de servigo, objetivando a averbagao em
cargo no qual adentrou por concurso publico.

- Rejeitadas as preliminares, em reexame necessario, confirma-se a sentenga, prejudicado o
recurso voluntario.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.05.698054-3/001 - Comarca de Belo
Horizonte - Remetente: Juiz de Direito da 62 Vara da Fazenda da Comarca de Belo Horizonte -
Apelante: Estado de Minas Gerais - Apelada: Marilia Figueiredo - Autoridade coatora: Superintendente
da Seplag - Relator: Des. KILDARE CARVALHO

Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 32 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigréficas, EM REJEITAR PRELIMINARES E
CONFIRMAR A SENTENCA, NO REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO, VENCIDA A VOGAL.

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2006. -
Kildare Carvalho - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Kildare Carvalho - Trata-se de
reexame necessario e apelagao interposta con-
tra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz da 62
Vara da Fazenda Publica e Autarquias da
Comarca de Belo Horizonte, que, nos autos do
mandado de seguranca impetrado por Marilia
Figueiredo contra ato do Diretor da Diretoria
Central de Contagem de Tempo e
Aposentadoria da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, concedeu a ordem,
reconhecendo o direito da impetrante de renun-
ciar a sua aposentadoria.

O apelante suscita em preliminar a intem-
pestividade do writ e a inexisténcia do direito liqui-
do e certo. No mérito, insiste pela impossibilidade
de se operar a renlincia de aposentadoria pelo
servidor publico. Pede a reforma da sentenca.

Conheco da remessa oficial e da apelacgéo,
presentes 0s pressupostos de admissao.

Primeiramente, tenho por manter afastada a
preliminar de intempestividade do writ, porque o
ato administrativo impugnado foi publicado no
Diario Oficial em 07.06.2005 (f. 12/13) e a presente
acao foi ajuizada em 26.08.2005 (f. 91).

Por outro lado, é de se registrar que ndo
h& nos autos qualquer prova de que o pedido
objeto deste mandamus tivesse sido indeferido
em outros momentos pela Administragéo, com
a devida publicagéo. Logo, ndo ha que se falar
em decurso do prazo de 120 dias para a impe-
tracdo da ordem de seguranca.

Rejeito a preliminar.

Em relagdo a segunda preliminar, inexis-
téncia de direito liquido e certo, tenho por fazer
a analise juntamente com o mérito, pois com ele
se confunde.

Na espécie, a impetrante se insurge con-
tra o ato do impetrado consistente no indeferi-
mento de seu pedido de rendncia a aposenta-
doria no cargo de professor nivel 5, grau E, bem
como de fornecimento de certiddo de contagem
de tempo de servico para aposentar-se no
cargo que atualmente ocupa, de inspetora
escolar, nivel 6, grau B, SP 5 B.

Por sua vez, o impetrado sustenta que
nao existe lei a amparar o direito pleiteado pela
impetrante.

O MM. Juiz singular julgou procedente o
pedido, reconhecendo a impetrante o direito a
renlncia de sua aposentadoria.

A meu aviso, sem reparos a sentenca.
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Isso porgue a renuncia é ato unilateral e
personalissimo, que nao depende da concor-
dancia por parte da Administragdo, nem mesmo
de lei autorizadora.

Nesse sentido, jA& se posicionou esta
Terceira Camara Civel, no julgamento da
Apelag&o n° 1.0024.03.113071-9/001, Relator o
em. Des. Schalcher Ventura:

Mandado de seguranca. Renuncia a aposen-
tadoria. Possibilidade. Direito liquido e certo a
ser amparado. Provimento do recurso. - Por
se tratar de direito indisponivel e personalis-
simo, é possivel o pedido de renlncia de apo-
sentadoria do servidor publico em um cargo,
para computar tempo de servico em outro,
guanto mais tendo a aposentadoria ocorrido
antes de 1997.

Desse modo, mostra-se legitima a pre-
tensdo da impetrante a rendncia de sua aposen-
tadoria e consequiente certificacdo da contagem
do tempo de servico, visando a averbacdo em
cargo no qual adentrou em decorréncia de con-
curso publico.

Com essas consideracdes, em reexame
necessario, confirmo a sentenca, prejudicado o
recurso voluntério.

O Sr. Des. Manuel Saramago - De acor-
do com o Relator.

A Sr.? Des.? Albergaria Costa - Sr.
Presidente. Peco vista dos autos.

Sumula - REJEITARAM PRELIMI-
NARES. PEDIU VISTA A EM. VOGAL, APOS
VOTAREM RELATOR E REVISOR, QUE, EM
REEXAME NECESSARIO, CONFIRMAVAM A
SENTENCA, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Notas taquigraficas

Assistiu ao julgamento, pela apelada, a
Dr.2 Maria Noemy Sobreira Dias.

O Sr. Presidente (Des. Kildare Carvalho) -
O julgamento deste feito, apds rejeitarem prelimi-
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nares, foi adiado na sesséo do dia 25.05.2006, a
pedido da eminente Vogal, depois de votarem
Relator e Revisor, que, em reexame necessario,
confirmavam a sentenca, prejudicado o recurso
voluntario.

Com a palavra a Des.? Albergaria Costa.

A Sr.? Des.? Albergaria Costa - Sr.
Presidente, Eminentes Pares. Em sesséo ante-
rior, rejeitei as preliminares suscitadas e pedi
vista dos autos para um estudo mais profundo
sobre a matéria debatida no caso em tela.

Verifica-se que o presente mandado de
seguranca objetivou o reconhecimento judicial
do direito de a impetrante renunciar a aposen-
tadoria no cargo efetivo de professora, nivel 5,
grau E, pertencente ao quadro de pessoal do
magistério do Estado de Minas Gerais, ocorrida
em agosto de 1992, visando a certificagdo do
tempo de servigo exercido, para fins de aver-
bacdo em outro cargo estadual, de inspetora
escolar, nivel 6, grau B, para o qual foi nomea-
da em 05.04.1994.

Por outras palavras, a impetrante pre-
tendeu, na verdade, através da rendncia a
aposentadoria outrora deferida, usufruir o
mesmo fato gerador na aposentadoria que lhe
sera futuramente deferida no novo cargo de
inspetora escolar.

Sabe-se que a rendncia € uma forma de
se colocar fim a uma relagéo juridica, por von-
tade de uma das partes. A doutrina de Celso
Anténio Bandeira de Mello (Curso de direito
administrativo. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 416) e Marcal Justen Filho (Curso de
direito administrativo. S&o Paulo: Saraiva,
2005, p. 250) a classificam como uma das
modalidades de extincdo dos efeitos do ato
administrativo, caracterizada pela rejeicéo,
mediante manifestacéo unilateral de vontade do
particular, de uma situacédo juridica que lhe
seria favoravel.

Todavia, como esse instituto pressupbe a
exclusiva manifestacdo do particular, ndo pode
ser concebido irrestritamente, em todas as




relacdes juridicas de que a Administracdo
Publica faz parte, tampouco naquelas em que
simplesmente atuou de forma vinculada,
porgquanto, se é certo que o interesse do parti-
cular ndo pode ser priorizado em detrimento do
interesse publico, mais certo ainda é dizer que
o interesse daquele ndo merecera qualquer
tutela se, de alguma forma, violar os principios
norteadores da funcao publica.

Tendo em vista a relevancia do tema em
debate, merece ser ressaltado que, para o
desempenho de suas fun¢bes e o alcance de
suas finalidades, nunca dissociadas do inte-
resse publico, assegura-se a Administracao
Pdblica uma posicao hierarquicamente supe-
rior, de verdadeira supremacia em relagdo aos
administrados. Por essa razdo, exige-se que
todos os seus atos, vinculados ou discricio-
narios, obedegam rigorosamente aos disposi-
tivos constitucionais, bem como a todos os
principios expressos ou implicitos.

Partindo dessas breves consideragdes para
a analise do caso dos autos, conclui-se que, se,
por um lado, a aposentadoria € certamente um
direito do servidor publico, adquirido com o
preenchimento dos requisitos constitucionais e
legais autorizadores, por outro, a rendncia a esse
direito, resguardando tdo-somente o tempo de
servigo/contribuicdo, além de representar a
imposicao de um interesse exclusivo do particular
sobre uma situacdo juridica perfeita e acabada,
deferida pela Administracdo Publica enquanto
cumpridora da lei e imbuida do dever de satisfazer
os interesses da coletividade, também n&o encon-
tra previsao legal e é manifestamente atentatéria
aos principios da supremacia do interesse publico
sobre o privado, da legalidade, finalidade, impes-
soalidade e, em especial, da isonomia.

No caso em tela, a impetrante aspira a
rentincia da aposentadoria que lhe foi concedida,
para, ato continuo, averbar aquele mesmo tempo
e obter nova aposentadoria, em cargo que lhe
concederia maiores proventos.

Evidente que a Administracdo Publica
ndo poderia submeter-se ao ato unilateral de
um particular que, em aparente “disposicéo” de

um direito, Ihe traga novas e onerosas obri-
gacles, surtindo efeitos benéficos somente na
esfera do particular, em detrimento da finali-
dade publica imposta a Administragéo.

N&o é demais lembrar que a Adminis-
tracdo e o Poder Judiciario estdo sujeitos ao
principio da legalidade, segundo o qual as
acOes estatais devem obedecer aos comandos
normativos vigentes, sendo certo que a ativi-
dade administrativa encontra na lei seu funda-
mento e limite de validade. Nesse mesmo sen-
tido, merece a transcricdo das licbes de José
dos Santos Carvalho Filho (Manual de direito
administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p.16):

O principio da legalidade é certamente a dire-
triz basica da conduta dos agentes da
Administragcdo. Significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada
por lei. N&do o sendo, a atividade ¢ ilicita.

(...) O principio implica subordinacdo comple-
ta do administrador a lei. Todos os agentes
publicos, desde o que lhe ocupe a cuspide até
0 mais modesto deles, devem ser instrumen-
tos de fiel e doécil realizacdo das finalidades
normativas.

Isso apenas reforca a necessidade de
aquiescéncia do Poder Publico quanto a
extincdo da aposentadoria da impetrante, inclu-
sive com a edicdo de lei, regulamentando a
nova situagao juridica que seria criada, disci-
plinando, por exemplo, a fixag&o do lapso tem-
poral minimo para a nova aposentadoria do
servidor, até mesmo para que seja dado trata-
mento isonémico em eventuais casos analogos.

Afinal, somente com previsdo legal, ex vi
do artigo 37 da Carta Constitucional, seria pos-
sivel facultar ao servidor publico inativo a escolha
de outra situacdo funcional, que lhe fosse mais
favoravel.

Sobre a renlincia, Diogo Figueiredo Moreira
Neto (Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1990, p. 166.) preleciona, com
propriedade, nos termos seguintes:

Renlncia - € a manifestacao de vontade do con-
tratante-administrado, visando a liberar-se das
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obrigacfes, a0 mesmo tempo que desiste de
seus correlatos direitos. O instituto ndo é auto-
nomo, salvo se previsto no contrato, caso em
gue nele tera fundamento juridico e importara no
seu desfazimento unilateral. Se n&o estiver pre-
vista, a renlncia sO resultarad se aceita pela
Administracao, o que a reduz a modalidade ante-
riormente examinada, do distrato.

A renudncia, traduzida em atos ou omissdes
gue importem em violag&do do contrato, ense-
jaré a rescisao, aplicada pelo Poder Publico.

Logo, a aposentadoria deferida a impe-
trante, no cargo de professora, € um ato juridico
perfeito e, portanto, irreversivel unilateralmente,
no caso em aprec¢o, ha medida em que ira reper-
cutir na esfera financeira da Administracéo, bem
CcOmo ha sua estrutura organizacional, estando,
pois, condicionado a anuéncia estatal, na forma
tratada alhures.

Vale ressalvar, por fim, que a impetrante
seria permitida apenas a faculdade de renun-
ciar aos proventos de sua aposentadoria, sem,
contudo, reaproveitar o tempo para novas van-
tagens no novo cargo estadual ora exercido.
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Dessa feita, conclui-se que a impetrante
nao trouxe prova pré-constituida de seu direito
liquido e certo a rendncia de sua aposentadoria,
pois inexiste previsao legal que Ihe assegure esse
direito, que tem por objetivo averbar o tempo de
servico no novo cargo publico estadual.

Posto isso, com a devida vénia ao emi-
nente Desembargador Relator, em reexame
necessario, denego a ordem impetrada e, conse-
glentemente, julgo prejudicada a apelacao.

Condeno a impetrante ao pagamento das
custas processuais, suspensa a exigibilidade,
por forga do art. 12 da Lei n® 1.060/50.

Sem honorarios, nos termos das Sumulas
n° 105 do STJ e n° 512 do STF.

E como voto.

Stumula - REJEITARAM PRELIMINARES E
CONFIRMARAM A SENTENCA, NO REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO, VENCIDA A VOGAL.




