Nota HisToRICA

Estudo Histarico da Divisao Administrativa,
Judiciaria e Eclesiastica das Minas Gerais’

Minas Gerais, um Estado com origens histéricas,
uma das mais antigas capitanias do pafs, tem inegével
potencial cultural. A trajetéria de Minas, marcada por
acontecimentos de grande relevancia politica, oferece-
nos elementos constitutivos para a formacdo da meméria
social, tanto no cendrio nacional, quanto no contexto da
justica estadual. A Meméria do Judicidrio Mineiro,
através deste artigo, propde retratar essa trajetéria sob o
ponto de vista das diversas divisdes administrativas, judi-
cidrias e eclesidsticas que culminaram na atual com-
posicao territorial do nosso Estado.

A organizacéo da administracdo civil e judicidria
do Estado de Minas Gerais passou por vérias modifi-
cacdes desde o periodo colonial, quando o Brasil era
dividido pelo sistema de capitanias hereditdrias. Nesse
periodo, o municipio era o primeiro nicleo de adminis-
tracdo civil.

As primeiras povoagdes do atual territério de Minas
Gerais, ainda no periodo colonial, comecavam com a
ocupacdo das terras, sem a preocupagdo imediata de
legalizd-las. Mais tarde, foram legitimadas através da
Carta de Sesmaria, “um documento de legalizacéo da
propriedade territorial concedida pela Coroa Portuguesa
aos sesmeiros, que deveriam ocupar e povoar a ferra,
desenvolvendo atividades agropastoris e afins num deter-
minado prazo”'. Nessa carta, constava a localizacéo da
terra e sua extensd@o, conforme trecho a seguir: Trata-se
de uma porcdo de terra localizada em uma paragem
chamada Boa Vista, tendo “trés léguas de cumprimento
e uma de largo”. Em seu verso, consta o selo real e a
assinatura de Luis da Cunha Meneses, do Conselho de
Sua Maijestade.?

A partir da demarcagéo de uma sesmaria, criava-
se um primitivo topdnimo, que poderia ser relacionado a
nomes de rios, montes, lagoas e vérzeas, de acordo com
as particularidades de cada lugar, podendo também
referir-se ao santo do dia, no calenddrio cristdo, ao
nome de uma propriedade ou de seu proprietario, bem
como a nomes de grandes vultos nacionais (COSTA,

1997; OLIVEIRA, 1970).

Esses nomes serviram como base na formacdo
histérica do territério mineiro e, com a multiplicacéo das
divisdes territoriais, foram sendo substituidos por outros
topdénimos. Como exemplo, temos o caso do arraial do
Ribeirdo do Carmo, que se tfornou a primeira vila
mineira. Criada, em 8 de abril de 1711, pelo entdo
Governador Anténio de Albuquerque, recebendo o
nome de Vila do Carmo de Albuquerque, em home-
nagem ao seu criador. Essa vila, em 14 de abril de 1712,
passou a denominar-se Vila do Carmo, excluindo a
denominacdo “de Albuquerque”, e, posteriormente, teve
seu nome novamente modificado, em 23 de abril de
1745, para “Cidade de Mariana”, em homenagem &
Soberana Rainha de Portugal, Dona Maria Ana.

No decurso da histéria do processo de urbaniza-
c@o na Capitania das Minas, conforme descricdo feita
por Mata (2006), nasciam primeiramente os arraiais, os
quais eram povoacdes que tinham como embrido a
capela, fruto de um esforco coletivo das comunidades.
J& o poder politico anunciava sua presenca através do
levantamento do pelourinho e da casa de cémara e
cadeia. A povoacdo que apresentasse sinais de cresci-
mento ascendia & condicdo de vila. Cabe aqui um
comentdrio do préprio autor:

O processo de urbanizacdo em Minas Gerais, que se inicia
efetivamente com a fundacédo das vilas, pressupde a con-
vivéncia de dois tipos de espago, o politico e o religioso, bem

como as trocas simbdlicas que se processaram entre ambos.?

A histéria de Minas comecou a tomar forma a par-
tir de 1700, com o crescimento de sua populacéo, ala-
vancado, principalmente, pela descoberta de ouro pelos
bandeirantes paulistas. O Decreto Real criou, no ano de
1709, a Capitania de Séo Paulo e Minas do Ouro, com
sede na Vila de Ribeirdo do Carmo (atual Mariana)®. A
exploracdo das riquezas minerais provocou, rapida-
mente, a elevacGo do nimero de arraiais. As pro-
priedades dividiram-se, e as divisdes territoriais multi-
plicaram-se.

Essa concentragdo populacional favoreceu, aos poucos, o
desenvolvimento do comércio e, em especial, da pecudria.
Ocorre, também, o crescimento vertiginoso de fazendas com
culturas diversas e o surgimento de vdrios povoados [...].

Para instalacdo de uma vila, era necessdrio que o
municipio construisse casas destinadas ao exercicio das
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funcées municipais e judicidrias, e, enquanto essas casas
ndo pudessem ser construidas, qualquer outra edificacéo
poderia ser adequada para o funcionamento daquelas
atividades. Os textos das cartas de lei assim determi-
navam:

Art. 2° Os habitantes dos novos municipios séo obrigados a
construir & sua custa as Casas para Sessées das Cédmaras
Municipais e dos Conselhos de Jurados, e cadeias seguras,
conforme os planos que forem determinados pelo Governo.
Art. 3° Enquanto os habitantes dos novos municipios ndo
puderem construir as Casas, de que trata o art. 2°, servirdo
para o exercicio das funcées municipais e judicidrias e para
cadeias quaisquer edificios préprios, ou arrendados pelos
mesmos habitantes para este fim, contanto que tenham as
comodidades indispensdveis; e proceder-se-4 a instalacéo
das vilas logo que os seus habitantes mostrarem ter as ditas
Casas.”

A criacdo das trés primeiras vilas deu-se em 1711,
pelo Governador Anténio de Albuquerque Coelho de
Carvalho: a Vila de Ribeirdo do Carmo (atual cidade de
Mariana), em 8 de abril de 1711; a Vila Rica (Ouro
Preto), em 8 de julho de 1711; e a Vila Real de Nossa
Senhora da Conceicdo de Sabard (Sabard), em 16 de
julho de 1711. Elas foram as sedes dos trés primeiros
municipios (COSTA, 1997).

Verifica-se que até o ano de 1720, que corres-
ponde & criacdo definitiva da Capitania de Minas
Gerais, foram criadas oito vilas e seus respectivos
municipios (COSTA, 1997).

A Vila do Carmo de Albuquerque (Mariana) foi a
primeira e Unica vila elevada & categoria de cidade, no
perfodo colonial. O titulo foi conferido pela Carta Régia,
de 23 de abril de 1745, com o intuito de criar-se um bis-
pado. Foi somente no Império que Vila Rica (Ouro Preto)
elevou-se & categoria de cidade, com o titulo de Imperial
Cidade de Ouro Preto, através da Carta de 20 de marco
de 1823, em conformidade com o Decreto Imperial, de
24 de fevereiro de 1823. Esse decreto elevou & catego-
ria de cidades todas as vilas que eram capitais de provin-
cias. A partir daf, vérias vilas receberam o ftitulo de
cidade, através de lei provincial e estadual. No ano de
1892, a Lei n® 23, de 24 de maio, elevou & categoria de
cidade todas as vilas que eram sedes de comarca. As
investiduras anteriores a essa data eram concedidas por
leis especiais e em casos isolados. A promulgacéo da Lei
n°® 893, de 10 de setembro de 1925, modificou a forma
de ascensdo, de acordo com seu art. 3°, que determina-
va: “Ficam elevadas & categoria de cidade as vilas que
se instalarem termos judicidrios”.

Veiga (2002) complementa dizendo que néo exis-
tia um critério pormenorizado em lei para a criacdo ou

® Trecho da Lei Provincial n® 134, de 16 de marco de 1839.

elevacdo de uma localidade & categoria de vila, ou de
cidade. Ele nos informa que, na divisdo civil do Brasil,
até o ano de 1938,

[...] ndo teve dispositivo legal que estabelecesse diferencas
sequer entre cidade e vila. A mais antiga unidade territorial
brasileira - a sede de freguesia - costumava ser arbitraria-
mente elevada & condicdo de vila, ou mesmo diretamente a
condicdo de cidade. Também surgiom vilas e cidades sem a
prévia existéncia de freguesias. Tanto cidades quanto vilas
podiam ser sedes de municipios (VEIGA, 2001, p. 2).

Barbosa (1979, p. 559) dfirma que a divisdo
administrativa dos Estados, antes de 1938, nédo tinha
uma uniformidade, o que aconteceu somente a partir do
Decreto-lei n® 311, de 2 de marco de 1938, que disci-
plinou o assunfo e criou normas para uniformizar a
divisGo administrativa nos Estados. E foi o Decreto-lei n°
88, de 30 de marco 1938, que pds em execucdo, em
Minas Gerais, o decreto federal.

Com relacdo & divisGo eclesidstica, devido a
auséncia de disposicdo legal que estabelecesse uma
nova divisdo estatistica do Império, pode-se dizer que a
divis@o eclesidstica foi adotada, conforme determinou a
Lei Imperial, de 15 de outubro de 1827:

Art. 1 - Em cada uma das freguesias e das capelas filiais
curadas, haverd um Juiz de Paz e um suplente para servir no
seu impedimento, enquanto ndo se estabelecerem os distri-
tos, conforme a nova divisGo estatistica do Império.

Conforme Costa (1997), nas primeiras décadas do
século XIX, a divisdo eclesidstica em paréquias, também
citada sob o nome de freguesia, ganhou destaque sobre
a organizacdo administrativa e judicidria. No Império, a
divisdo civil, judicidria e eclesidstica, segundo relatério
da Provincia do Rio de Janeiro, era descrita da seguinte
forma: “As freguezias que s@o huma subdivisdo de
municipio constituem ao mesmo tempo huma divisGo
civil, e ecclesiastica”®.

Nao havia muita distincdo entre Estado e Igreja
durante o periodo colonial e o Império, e, em muitos
momentos, suas atribuicdes se confundiam. Além disso,
a concepcdo de Estado uno ndo dava as provincias
grande autonomia, pois era o Imperador que detinha o
poder para alterar critérios, criar novas jurisdicdes e ter-
mos etc., através de leis especificas. Portanto, apenas
com o advento da Republica, em 1889, houve formas
claras para a estruturacéo dos trés poderes, que, a par-
tir de entdo, desvincularam-se completamente da Igreja.

A histéria da divisGo judicidria mineira inicia-se a
partir do ano de 1714, no periodo colonial, com o in-

¢ Relatério do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, o conselheiro Paulino José Soares de Souza, na abertura da 27 sessdo da 2 legislatura da Assembleia
Provincial, acompanhado do orgamento da receita e despesa para o ano de 1839 a 1840. Segunda edigdo. Nictheroy Typ. de Amaral & Irméo, 1851.
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tuito de facilitar o funcionamento - da parte mineira - da
Capitania e a boa distribuicéo da justica. Minas Gerais
foi dividida em comarcas, sendo as trés primeiras: Vila
Rica (Ouro Preto), Rio das Velhas (Sabard) e Rio das
Mortes (Sdo Jodo del-Rei). Vale ressaltar que Feu de
Carvalho defende, fazendo referéncia as varias docu-
mentagdes, que as primeiras comarcas de Minas Gerais
foram criadas a partir de 1711 (BARBOSA, 1979; CAR-
VALHO, 1922).

No ano de 1720, por Ordem Régia, de 16 de
marco de 1720, foi criada a comarca do Serro do Frio,
desmembrada da comarca do Rio das Velhas. Em 1815,
por Alvard, de 17 de maio de 1815, foi criada a comar-
ca do Paracatu, desmembrada da comarca do Sabard; e
a comarca do Rio de Séo Francisco, desmembrada da
do Sertdo de Pernambuco, foi criada através do Alvard,
de 3 de junho de 1820. Portanto, até o ano de 1820,
Minas Gerais contava com seis comarcas.

O Presidente da Provincia de Minas Gerais, por ato
de 30 de junho de 1833, em execucdo do disposto no
Cédigo do Processo Criminal, dividiu a provincia em
nove comarcas, sendo elas: Ouro Preto, Rio Paraibuna,
Rio das Mortes, Rio Sapucai, Rio das Velhas, Serro, Rio
Jequitinhonha, Rio Paracatu e Rio de Séo Francisco,
compreendendo um total de 28 termos.

Leis provinciais isoladas deram origem a diversas
comarcas e vilas. Pela Lei Provincial n® 134, de 16 de
marco de 1839, foram criadas as comarcas do Rio
Grande e do Rio Verde, e, através da Lei Provincial n®
171, de 23 de marco de 1840, duas novas comarcas, a
do Parand e do Piracicava.

No ano de 1850, a Lei Provincial n® 464, de 22 de
abril de 1850, marcou a divisdo civil das comarcas,
ficando a provincia dividida em 16 comarcas e 50
municipios. As comarcas eram: Ouro Preto, Rio das
Velhas, Serro, Jequitinhonha, Rio de Sé&o Francisco,
Paracatu, Parand, Rio Grande, Sapucai, Rio Verde, Rio
das Mortes, Rio Pomba, Piracicava, Pard, Paraibuna e
Trés Pontas.

No periodo entre 1850 a 1855, foram criadas e
suprimidas diversas vilas através de leis provinciais iso-
ladas. Pela Lei Provincial n® 524, de 23 de setembro de
1851, a comarca do Paré foi suprimida.

A Llei n® 719, de 16 de maio de 1855, alterou a
divisdo judiciéria em 18 comarcas e 51 municipios. As
comarcas eram: Ouro Preto, Piracicava, Rio das Velhas,
Serro, Jequitinhonha, Rio de Séo Francisco, Paracatu,
Parnaiba, Parand, Sapucai, Jaguari, Rio Verde,
Baependi, Rio das Mortes, Rio Grande, Indaid,
Paraibuna, Muricé.

Pela Lei n°® 946, de 6 de junho de 1858, foram
criadas as comarcas de Rio Pomba e do Rio Pardo, mas,
pela Lei n® 1.507, de 20 de julho de 1868, foi suprimi-
da a comarca do Rio Pardo. Pela Lei n® 1.266, de 22 de
dezembro de 1865, a comarca do Rio Verde foi supri-
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mida e restabelecida pela Lei n® 1.666, de 16 de setem-
bro de 1870. Através das Leis nos 1.389, 1.390 e
1.391, de 14 de novembro de 1866, foram criadas as
comarcas do Jequitaf, Sabaré e do Rio Pard, respectiva-
mente.

No ano de 1870, pela Lei n® 1740, de 8 de ou-
tubro de 1870, deu-se uma nova diviséo para a provin-
cia elevando para 25 o ndmero de comarcas: Ouro
Preto, Piracicava, Piranga, Muriaé, Rio Novo, Paraibuna,
Rio das Velhas, Rio das Mortes, Jequitinhonha, Rio Pardo,
Jequitai, Séo Francisco, Paracatu, Parnaiba, Prata, Jacui,
Jaguari, Cabo Verde, Rio Grande, Sapucai, Rio Verde,
Baependi, Serro, Pitangui e Paraopeba, ficando suprimi-
das as comarcas do Parand, Indaid, Sabard, Bagagem,
Rio Pomba e Rio Pard.

No ano de 1872, pela Lei n® 1.867, de 15 de julho
de 1872, foram criadas mais seis comarcas, sendo elas
de Queluz, do Rio Dourados, de ltapecerica, de ltajubd,
da Leopoldina e ltapiracaba, elevando para 31 comar-
cas. Em 1873, o numero de comarcas cresceu para 37,
através da Lei n°® 2.002, de 15 de novembro de 1873,
que adicionou as seguintes: Rio Turvo, Diamantina, Rio
Lambari, Barbacena, Trés Pontas e Bagagem. Jd&, no ano
de 1874, foi criada a comarca de Aracuai, pela Lei n°
2.082, de 23 de dezembro de 1874. No ano de 1875,
foi restabelecida a comarca do Pard, através da Lei n®
2.131, de 11 de outubro de 1875, e, no ano de 1876,

foram criadas mais oito comarcas:

Lei n® 2.203, de 1° de junho de 1876: Passos;

Lei n® 2.204, de 1° de junho de 1876: Rio
Santo Anténio;

Lei n® 2.205, de 1° de junho de 1876: Passa
Quatro;

lei n® 2.209, de 2 de junho de 1876:
ltamarandiba;

Lei n®2.210, de 2 de junho de 1876: Rio Preto;

Lei n®2.211, de 2 de junho de 1876: Parang;

Lei n®2.212, de 2 de junho de 1876: Ubd e

Lei n® 2.273, de 8 de julho de 1876: Mar de
Espanha.

Portanto, no ano de 1876, o nUmero de comarcas
chegou a 47.

Desse ano até 1891, foram criadas mais 68
comarcas, alcancando o nimerode 115. Alein® 11, de
13 de novembro de 1891, estabeleceu a primeira
divisdo judicidria e administrativa do Estado, do regime
republicano.

No ano de 1878, foram criadas as seguintes
comarcas:

Lei n® 2.455, de 19 de outubro de 1878: Sete
Lagoas e Entre Rios;

Lei n® 2.460, de 19 de outubro de 1878: Santo



Antbénio;

Lei n®2.462, de 19 de outubro de 1878: Pouso
Alto;

Lei n°® 2.480, de 9 de novembro de 1878: Bom
Jardim; e

Lei n°® 2.500, de 12 de novembro de 1878:

Santa Barbara.
No ano de 1880:

Lei n°® 2.647, de 8 de outubro de 1880: ltatidia;

lei n° 2.649, de 4 de novembro de 1880:
Filadélfia;

Lei n° 2.651, de 4 de novembro de 1880:
Abaeté;

Lei n® 2.653, de 4 de novembro de 1880: Grdo
Mogol;

Lei n° 2.655, de 4 de novembro de 1880:
Manhuacu;

Lei n°® 2.683, de 30 de novembro de 1880:
Paraiso;

Lei n° 2.687, de 30 de novembro de 1880:
Muzambinho.

No ano de 1883:

lei n® 3.121, de 18 de outubro de 1880:
Pomba;

lei n° 3.122, de 18 de outubro de 1880:
Piumhi;

Lei n° 3.123, de 18 de outubro de 1880:
Monte Alegre;

Lei n°® 3.124, de 18 de outubro de 1880: Rio
Doce;

Lei n® 3.130, de 18 de outubro de 1880: Rio
Carmo, sendo esta comarca suprimida pela Lei n®
3.273, de 30 de outubro de 1884, a qual manteve
em vigor a lei que criou a comarca do Piranga.

Apds esse ano, somente em 1888, pela Lei n°®
3.644, de 31 de agosto de 1888, foi criada mais uma
comarca, com a denominacéo de Sacramento.

Em 1889, foram criadas mais quatro comarcas,
através da Lei n® 3.702, de 27 de julho de 1889, com
as seguintes denominacées: Santa Izabel, Lima Duarte,
Ouro Fino e a Pirapitinga, que ndo chegou a ser insta-
lada. No perfodo referente ao Governo Provisério, néo
ocorreu alteracdo na base da divisdo judicidria da
provincia de Minas.

No ano de 1890, foram criadas as seguintes
comarcas:

Decreto n° 34, de 2 de abril de 1890:
Varginha;

Decreto n°® 62, de 10 de maio de 1890: Santo
Anténio do Machado;

Decreto n® 92, de 4 de junho de 1890:
Sapucai;

Decreto n® 97, de 7 de junho de 1890:
Tiradentes;

Decreto n°® 100, de 9 de junho de 1890: Boa
Vista do Tremedal;

Decreto n°® 132, de 3 de julho de 1890: Além
Paraiba;

Decreto n® 230, de 10 de novembro de 1890:
Vicosa, Cataguases, Carangola e Palmira;

Decreto n® 232, de 13 de novembro de 1890:
Santa Rita, Cambui e Santa Catarina;

Decreto n® 243, de 21 de novembro de 1890:
Monte Santo;

Decreto n°® 255, de 28 de novembro de 1890:
Inhatma, Abre Campo, Ferros e Araguari;

Antes da sancéo da Lei n°® 11, de 13 de novembro
de 1891, nesse mesmo ano, foi criada a comarca do
Bom Sucesso, pelo Decreto n® 314, de 7 de janeiro de
1891.

Menos de dois anos apds a Proclamacdo da
Republica, em 15 de junho de 1891, foi promulgada a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e o art. 67
estabelecia uma lei especial promover a divisdo judi-
cidria do Estado. Portanto, através da Lein® 11, de 13 de
novembro de 1891, foi instituida uma nova diviséo judi-
ciéria e administrativa do Estado, dividindo-o em 115
comarcas. Esse niUmero passou para 116, com a criagdo
da comarca de Belo Horizonte, através da Lei n® 223, de
15 de setembro de 1897, em virtude da transferéncia da
capital (e seu aparelho administrativo) de Ouro Preto
para a “Cidade de Minas”’.

Ao longo desses trés séculos que separam a cria-
cGo da primeira vila, em 1711, da atual Organizacdo
Judicidria, podemos afirmar que muitas foram as modifi-
cacdes sociais, econdmicas e politicas ocorridas no
Estado de Minas Gerais. As novas demandas da
sociedade pelos servicos da justica aparecem refletidas
nas muitas leis de organizacéo judicidria que foram cria-
das ao longo dos anos.

Hoje, Minas Gerais encontra-se dividida em 296
comarcas e 853 municipios.
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