IMPOSTO SOBRE SERVIGOS (ISS) - LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR -
INADMISSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DA INCIDENCIA DESSE TRIBUTO MUNICIPAL -
DISTINGAO NECESSARIA ENTRE LOCAGAO DE BENS MOVEIS (OBRIGAGAO DE DAR OU DE
ENTREGAR) E PRESTAGAO DE SERVIGCOS (OBRIGAGAO DE FAZER) - IMPOSSIBILIDADE DE
A LEGISLAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL ALTERAR A DEFINIGAO E O ALCANCE DE
CONCEITOS DE DIREITO PRIVADO (CTN, ART. 110) - INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 79
DA ANTIGA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68 - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO

- Nao se revela tributavel, mediante ISS, a locagado de veiculos automotores (que consubstancia
obrigacao de dar ou de entregar), visto que esse tributo municipal somente pode incidir sobre
obrigagodes de fazer, a cuja matriz conceitual nao se ajusta a figura contratual da locagao de bens
moveis. Precedentes (STF). Doutrina.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 446.003-3-PR - Relator:

Ministro CELSO DE MELLO

Agravante: Municipio de Curitiba.
Advogado: Roberto de Souza Moscoso e outro.
Advogado: José Alberto Couto Maciel.
Agravada: Desafio Locadora de Veiculos Ltda.
Advogados: Fabio Ciuffi e outro(a/s).

Acodrdao

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso de agravo, nos
termos do voto do Relator. Ausente, justificada-
mente, neste julgamento, o Senhor Ministro
Eros Grau.

Brasilia, 30 de maio de 2006. - Celso de
Mello - Presidente e Relator.

Relatério

O Senhor Ministro Celso de Mello (Relator)
- Trata-se de recurso de agravo, tempestivamente

interposto, contra decisdo que conheceu e deu
provimento ao recurso extraordinario deduzido
pela parte ora agravada (f. 198/199).

Inconformada com esse ato decisério, a
parte ora agravante interpde o0 presente recur-
so, postulando seja negado provimento ao
apelo extremo deduzido pela empresa recorrida
(f. 201/203).

Por ndo me convencer das razdes
expostas, submeto a apreciacao desta colenda
Turma o presente recurso de agravo.

E o relatério.
Voto

O Senhor Ministro Celso de Mello -
(Relator) - Nao assiste razao a parte ora recor-
rente, visto que a decisdo agravada se ajusta,
com integral fidelidade, a diretriz jurisprudencial
que o Supremo Tribunal Federal firmou na
matéria em exame.
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Cabe rememorar, na andlise da presente
causa, que a tributabilidade dos servicos de
gualquer natureza, ndo compreendidos na
esfera de competéncia impositiva das demais
pessoas estatais, traduz prerrogativa que per-
tence aos Municipios, 0s quais, para esse
efeito, ainda que em carater residual (TORRES,
Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e trib-
utario, 92 ed., Renovar, 2002, p. 360, item n°
7.3,), disp6em do poder de instituir o ISS relati-
vamente aos servi¢os definidos em lei comple-
mentar editada pela Unido Federal (CF/69, art.
24, 11; CF/88, art. 156, lI).

A lista de servicos é taxativa (RTJ 89/281).
O rol que ela contém constitui numerus clausus,
embora admissivel a sua interpretagdo compreen-
siva (RDA 118/155, Rel. Min. Thompson Flores).
O que se ndo pode aceitar - até como natural con-
sectério do principio constitucional da reserva de
lei em matéria tributaria - € a inovacéo do rol, para,
nele, acrescentar-se, em sede normativa local,
categoria de servicos ndo prevista na lista elabo-
rada pela Unido Federal.

A controvérsia suscitada na presente causa
- que reside na discussdo em torno da tributabili-
dade, ou ndo, mediante ISS, da locacéo de veicu-
lo automotor - consiste em saber se se revela
juridicamente licita, para efeito tributario, a quali-
ficacdo das obrigacdes fundadas no negdcio con-
tratual da locacdo de bens como atividade carac-
terizadora de prestacdo de servicos, para fins de
incidéncia do mencionado tributo municipal.

Tenho para mim, Senhores Ministros, na
mesma linha do entendimento de Aires
Fernandino Barreto (Revista de Direito Tributario
38/192) e de Cléber Giardino (Revista de Direito
Tributario 38/196), que a qualificacdo da
“locacdo de bens mobveis” como servico, para
efeito de tributagdo municipal mediante ISS,
nada mais significara, caso permitida, sendo o
inadmissivel reconhecimento da possibilidade
de arbitraria manipulacao, por lei complementar,
da reparticdo constitucional de competéncias
impositivas, visto que o ISS somente pode
incidir sobre obrigagbes de fazer, a cuja matriz
conceitual ndo se ajusta a figura contratual da
locacdo de bens moveis.
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Cabe advertir, neste ponto, que a locagéo
de bens moéveis ndo se identifica nem se quali-
fica, para efeitos constitucionais, como servi¢o,
pois esse negdcio juridico - considerados os ele-
mentos essenciais que lhe compdem a estrutura
material - ndo envolve a pratica de atos que con-
substanciem um praestare ou um facere.

Na realidade, a locacdo de bens moéveis
configura verdadeira obrigacdo de dar, como
resulta claro do art. 565 do vigente Cadigo Civil
(que reproduz idéntica disposicdo contida no
art. 1.188 do Caédigo Civil de 1916): “Na locagao
de coisas, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou n&o, 0 uso e
gozo de coisa nao fungivel, mediante certa retri-
buic&o” (grifei).

Esse entendimento - que identifica, na
figura contratual da locacao de bens méveis, a
presenca de uma tipica obrigacdo de dar, fun-
dada na cessédo de coisa nao fungivel - encon-
tra apoio em autorizado magistério doutrinario
(RODRIGUES, Silvio. Direito civil. 28. ed.,
Saraiva, 2002, vol. 3/219-221, itens n®S 96/98;
PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicbes de
direito civil, 10. ed., Forense, 2002, vol. 111/178-
185, item n° 238; VENOSA, Silvio de Salvo.
Direito civil. 5. ed., Atlas, 2005, vol. 3/150, item
n°® 7.2; GOMES, Orlando. Contratos. 7. ed.,
Forense, 1979, p. 328, 330/332 e 335, itens n*°
209/210 e 214, v.g.).

Insista-se, portanto, na asser¢do de que,
para efeito de configuragdo do contrato de
locacdo de coisas (locatio rerum, que se dis-
tingue, juridicamente, da locatio operarum e da
locatio operis faciendi), a entrega de coisa ndo
fungivel constitui, nos termos de nosso vigente
estatuto civil (art. 565 c/c o art. 566, I), um dos
essentialia negotii, como acentua Maria Helena
Diniz (Curso de direito civil brasileiro, 18. ed.,
Saraiva, 2003, vol. 3/244-245).

A entrega da coisa locada é o principal dever
do locador, por ser ela um meio indispenséavel
para a fruicdo do uso e gozo do bem, o que
constitui elemento essencial do contrato de
locacdo. Sem tal entrega, a locagdo ndo se
efetiva (grifei).




O fato irrecusavel é um s6, Senhores
Ministros: a Constituicdo, quando atribui compe-
téncia impositiva ao Municipio para tributar
servicos de qualquer natureza, ndo compreen-
didos na competéncia das outras pessoas poli-
ticas, exige que sO se alcancem, mediante
incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam
qualificar, juridicamente, como servigos.

Cumpre assinalar, por necessario, especial-
mente em face das consideragfes expostas, que a
legislacéo tributaria emanada de qualquer das pes-
soas politicas ndo pode alterar a definicao, o con-
tetdo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicita-
mente, pela Constituicdo Federal, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Veja-se, pois, que, para efeito de definicdo
e de identificacdo do contetdo e do alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, o
Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 110, “faz
prevalecer o império do Direito Privado - Civil ou
Comercial (...)” (BALEEIRO, Aliomar. Direito tribu-
tario brasileiro, p. 687, item n. 2, atualizado pela
Professora Misabel Abreu Machado Derzi, 11. ed.,
Forense 2003, - grifei), razdo pela qual esta
Suprema Corte, para fins juridico-tributérios, ndo
pode recusar ao instituto da locacdo de bens
moveis a definicdo que |he é dada pelo Cddigo
Civil (art. 565), sob pena de prestigiar, no tema, a
interpretacdo econdmica do direito tributario, em
detrimento do postulado da tipicidade, que repre-
senta, no contexto de nosso sistema normativo,
projecao natural e necessaria do principio consti-
tucional da reserva absoluta de lei, consoante
adverte o magistério da doutrina (CANTO,
Gilberto de Ulhbéa. in Caderno de Pesquisas
Tributarias n° 13/493, 1989, Resenha Tributéria;
TROIANELLI, Gabriel Lacerda. O ISS sobre a
locacdo de bens moveis, in Revista Dialética de
Direito Tributario, vol. 28/7-11, 8-9).

A pretensdo juridica ora deduzida pelo
Municipio recorrente - que considera juridica-
mente qualifichvel, como servico, a locacdo de
bens moveis, inclusive a locacéo de veiculos auto-
motores - ndo se revela acolhivel, visto que, mais
do que conflitar com o que prescreve o art. 110 do
Cddigo Tributario Nacional, mostra-se em desar-

monia com a Lei Fundamental, que, em matéria
tributéria, instituiu clara e rigida reparticdo consti-
tucional de competéncias impositivas.

Na realidade, a postulacdo recursal em
causa ndo tem o beneplacito do entendimento
qgue o Plenario desta Suprema Corte firmou no
julgamento do RE 116.121/SP, Rel. p/ o
acorddo Min. Marco Aurélio (RTJ 178/1265),
guando definiu, nos mesmos termos ora expos-
tos neste voto, a controvérsia em andlise, pro-
ferindo, entdo, decisdo consubstanciada em
acordao assim ementado:

Tributo - Figurino constitucional. - A supremacia
da Carta Federal é conducente a glosar-se a
cobranca de tributo discrepante daqueles nela
previstos. Imposto sobre servigos - Contrato de
locacdo. - A terminologia constitucional do
Imposto sobre Servigos revela o objeto da tribu-
tac@o. Conflita com a Lei Maior dispositivo que
imponha o tributo considerado contrato de
locagdo de bem mével. Em Direito, os institutos,
as expressdes e 0s vocabulos tém sentido
préprio, descabendo confundir a locagdo de
servicos com a de mdveis, praticas diversas
regidas pelo Cadigo Civil, cujas definigdes séo
de observancia inafastavel - artigo 110 do
Cadigo Tributario Nacional (grifei).

Cumpre ressaltar, por necessario, que
essa orientacdo vem sendo observada em julga-
mentos - monocraticos e colegiados - proferidos
no &mbito desta Corte (Al 485.707-AgR/DF, Rel.
Min. Carlos Velloso; RE 425.281/RO, Rel. Min.
Carlos Velloso):

Imposto sobre Servigos (ISS). Locacdo de
veiculo automotor. Inadmissibilidade da
incidéncia desse tributo municipal. Distingdo
entre locagdo de bens mdveis (obrigagdo de
dar ou de entregar) e prestacdo de servigos
(obrigacdo de fazer). Impossibilidade de a
legislacdo tributaria municipal alterar a defi-
nicdo e o alcance de conceitos de direito pri-
vado (CTN, art. 110). Inconstitucionalidade do
item 79 da antiga lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n°® 406/68. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal (...) (AC 661-
QO/MG, Rel. Min. Celso de Mello).

Sendo assim, e tendo em consideragéo as
razdes expostas, nego provimento ao presente
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recurso de agravo, mantendo, em consequéncia,
por seus proprios fundamentos, a decisdo ora
recorrida.

E o meu voto.
Extrato de ata

Deciséo: A Turma, por votagdo unanime,
negou provimento ao recurso de agravo, nos
termos do voto do Relator. Ausente, justificada-
mente, neste julgamento, o Senhor Ministro
Eros Grau. 22 Turma, em 30.05.2006.
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Presidéncia do Senhor Ministro Celso de
Mello. Presentes a sessdo 0s Senhores
Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Eros Grau.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dr.2
Sandra Verbnica Cureau.

Carlos Alberto Cantanhede - Coordenador.

(Publicado no DJU de 04.08.2006.)




