USURPAGCAO DE FUNGCAO PUBLICA - ART. 328, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
PENAL - PRESTAGAO DE SERVIGO FUNERARIO - PERMISSAO DE SERVIGO PUBLICO -
LICITAGAO - INEXIGIBILIDADE - ARTS. 25 E 26 DA LEI 8.666/93 - DOLO - INEXISTENCIA -

ATIPICIDADE - ABSOLVIGAO

Ementa: Apelacao. Usurpacao de fungao publica. Absolvigdo. Recurso da acusagdo. Condenacgao
pretendida. Impossibilidade. Crime nao caracterizado. Regularidade da permissdo para a
prestacdao de servigos funerarios. Prescindibilidade de licitagdo. Inteligéncia do art. 26 da Lei
8.666/93. Dolo nao comprovado. Absolvigao mantida. Recurso a que se nega provimento.

APELACAO CRIMINAL N° 1.0476.04.000610-0/001 - Comarca de Passa-Quatro - Apelante:
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Apelado: lllan Eduardo Guedes - Relator: Des.

REYNALDO XIMENES CARNEIRO
Acodrdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 22 Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatério de
fls., na conformidade da ata dos julgamentos e
das notas taquigraficas, a unanimidade de votos,
EM NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 2 de marco de 2006. -
Reynaldo Ximenes Carneiro - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Reynaldo Ximenes Carneiro -
Trata a espécie de recurso de apelacéo inter-
posto pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais em face de lllan Eduardo Guedes
(f. 122v-TJ), irresignado com a sentenga que 0
absolveu do delito insculpido no art. 328, para-
grafo Unico, do Cdadigo Penal (f. 122-TJ).

Em razdes de recorrer, encartadas as f.
128/129-TJ, o apelante bate-se pela reforma do
decisum primitivo, pugnando pela condenacao
do apelado na capitulacdo original que I|he
atribuiu a denuncia, visto que comprovado o
delito a saciedade e claro nos autos o dolo do
agente na consecucao do crime.

Por sua vez, responde o apelado em con-
tra-razbes, as f. 131/135-TJ, suplicando seja
negado provimento ao recurso ministerial, com a
mantenca, in totum, da sentenca primitiva.

A Procuradoria-Geral de Justica manifes-
ta-se pelo conhecimento e desprovimento do
apelo (f. 142-TJ).

Assim relatados.

Hei de conhecer da apelacao, a evidén-
cia de seus pressupostos de admissibilidade.

A vista dos autos, vislumbro a prevaléncia
da absolvicdo decretada na sentenca monocratica
sobre a tese acusadora verificada no recurso.

Narra a pega ministerial de ingresso que
lllan Eduardo Guedes, através da empresa lllan
Eduardo Guedes - ME, vinha efetuando, desde
2 de dezembro de 2002, a venda de urnas mor-
tuarias, coroas e flores, bem como o transporte
de cadaveres até o cemitério local, sem que tais
servigos publicos funerarios Ihe tivessem sido
delegados via licitacdo, usurpando, portanto, o
exercicio da fungdo publica de modo consciente
e voluntario, auferindo, inclusive, vantagem
pecuniaria decorrente da conduta.

Dai o Ministério Publico denuncia-lo
como incurso nas sangdes do art. 328, para-
grafo Unico, do CP.

Ao cabo da instrucdo criminal, o apelado
fora absolvido em primeiro grau de jurisdicao da
pratica do crime de usurpacao de fungéo publi-
ca, com espeque no art. 386, inc. lll, do Codigo
de Processo Penal.
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O Magistrado fundamentou a absolvigcao
do apelado no fato de que os atos por ele prati-
cados o algcariam a funcéo de “agente funerario”
ou similar, inexistindo, todavia, nos autos, indi-
cacdo de que o Municipio contivesse tal cargo
ou funcdo em seus quadros funcionais.
Ademais, ndo vislumbrou na conduta do réu o
dolo, conditio sine qua non para a caracteri-
zagdo do delito, visto que “...sempre atuou
respaldado pelo Municipio e, sem duvida,
prestou servico relevante...” (in verbis).

Adoutrina e a jurisprudéncia sao unissonas
guanto a imprescindibilidade da vontade livre e
consciente do agente de usurpar a func¢éo publica
- gratuita ou remunerada - e realizar ato oficial a
ela inerente, sabendo-o indevido.

Processual penal. Habeas  corpus.
Trancamento da acdo penal. Auséncia de
justa causa. Crime de usurpacdo de funcdo
publica.

- O delito do art. 328 do Codigo Penal nao se
configura sem o animo de usurpar, indispen-
savel que o agente se faga passar por ocu-
pante de funcéo publica e que pratique atos a
ela pertinentes, com vontade deliberada de
exercé-la.

- Recurso provido, estendendo-se os efeitos
desta decisdo ao co-réu (art. 580, CPP) (RHC
2.356/CE, Rel. Min. Cid Flaquer Scartezzini,
Quinta Turma, data do julgamento: 02.12.92;
data da publicacdo/Fonte: DJ de 17.12.92, p.
24.256).

Sem sombra de divida, a melhor exegese
da Carta Magna leva a certeza de que 0s présti-
mos funerarios sdo de competéncia do Municipio,
visto que se inserem na categoria dos servigos
publicos de interesse local, nos termos do art. 30,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Referido dispositivo vem de permitir ao
particular a efetivac@o de servigos que tais por
meio de concess&o ou permissao.

Em verdade, dlavidas nao pairam de que
0 apelado realizou os atos descritos na exordial
acusatéria - de competéncia do Municipio: ele
ndo nega; tampouco, o acervo probatério con-
duz a entendimento diverso. E o fez, ao menos
em parte, secundado por permisséao - ainda que
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sem licitagdo - nos moldes da legislacdo de
regéncia da matéria, que exclui o crime.

Ora, é sumamente importante ponderar que
as contratacdes diretas da Administracéo Publica,
ou seja, as que se celebram sem licitacéo, tém pre-
visdo legal expressa e classificam-se em:

- licitagBes dispensadas: art. 17, inc. I e Il
e alineas, da Lei 8.666/93.

- licitagBes dispensaveis: art. 24 da Lei
8.666/93 e

- licitacdes inexigiveis: art. 25 da Lei
8.666/93.

Com efeito, a hip6tese dos autos sub-
sume-se, a luz da prova, no caput do art. 25 da
Lei 8.666/93, se ndo, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos,
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéao
de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equiva-
lentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enu-
merados no art. 13 desta Lei, de natureza sin-
gular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacéo de profissional de qual-
quer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos rela-
cionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e indiscutivel-
mente 0 mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.




O rol néo é taxativo, por 6bvio.

A cabeca do artigo em comento da
margem a compreensao inequivoca do sentido
amplo do termo “inviabilidade de competi¢c&o”,
abrangendo ndo somente 0S casos expressos
nos incisos subsequentes, mas também situa-
¢Bes outras imponderaveis, como no caso con-
creto, em que no Municipio de Passa-Quatro
outra empresa do ramo funerario ndo ha, senédo
a de titularidade do apelado.

No caso presente, a licitacdo é inexigivel
e vem devidamente justificada, em obediéncia
ao art. 26 da Lei 8.666/93 (f. 17-TJ e 71-TJ).

N&o se diga, portanto, de qualquer ofen-
sa a Lei Municipal n° 1.383/96, ja que, se lici-
tacdo ndo houve, se deveu tal auséncia ao per-
missivo do supracitado art. 26, e a hierarquia
das normas é indiscutivel no sistema constitu-
cional patrio, donde a prevaléncia da lei federal
sobre a municipal.

Ainda assim, nunca sera demais ponderar
sobre a inexisténcia do dolo, essencial para carac-
terizar o crime sub examine.

A ninguém é dado escudar-se no desco-
nhecimento da lei para se esquivar da respon-
sabilidade penal.

Entretanto, o brocardo latino - ignorantia
legis neminem excusat - ha de ser tomado com
a devida cautela para que ndo se chegue ao
cumulo de se exigir do cidaddo a ciéncia de
compéndios e da legislacéo federal, estadual e,
quica, municipal em vigor, sendo uma nogao
béasica e geral da legalidade.

Mesmo a aplicacdo da parémia da mihi
factum dabo tibi jus prescinde da apresentacao,
pela parte, da legislacdo estadual ou municipal
que invoca, visto que tampouco 0 magistrado
esta obrigado a sabé-las todas.

Nessa perspectiva, ndo se pode arredar
como escusa, tampouco, a “aparéncia de lici-
tude” que reinava no enredo delineado nos
autos, levando a todos - apelado, Administracéo

Publica e comunidade - a crenca sincera da
presteza dos misteres funerarios comme il faut,
nos lindes estritos da legalidade.

Da heranca genética a aprendizagem por
observacéo, passando pelo instinto inato, assim
como pela cultura adquirida no meio social, o
luto traz, indissociaveis, os sentimentos de dor
e respeito.

N&o posso deixar de observar que a falta
de préstimos de natureza tdo peculiar e
necesséria e inestimavel, como os servi¢os de
luto, ganharia propor¢ces desastrosas inima-
ginaveis e desembocaria na instalacdo do caos
na comunidade, mas a prudéncia impede-me
de descer a minudéncias para justificar algo
assim téo 6bvio.

Nesse quadro, a boa-fé do apelante é
tema pleno de verossimilhanca.

Ora, a usurpacdo de fungcdo publica é
delito que nado se pune a titulo de culpa, a falta
de previsdo legal, por forca do principio da
legalidade ou reserva legal, preconizado na
Constituicdo da Republica (art. 5°, inciso
XXXIX), e igualmente no art 1° do Cdbdigo
Penal, em cotejo com o paragrafo Unico do art.
18 do CP, que prevé, ipsis litteris: “Salvo 0s
casos expressos em lei, ninguém pode ser
punido por fato previsto como crime, senao
quando o pratica dolosamente”.

N&do h& exteriorizagdo de qualquer
intencdo de usurpar a competéncia do Muni-
cipio, em prejuizo & Administrag@o Publica, nas
acles ditas criminosas do apelado. Vislumbra-
se apenas a intencdo de desincumbir-se dos
interesses dos municipes na prestacdo de
servicos funerarios que o proprio Poder
Executivo local condescende, via permissao,
pela edicdo de decretos, porque ndo realiza
servicos fanebres ele préprio e porque nao
existe, no Municipio, outro prestador da mesma
espécie de servico, altamente relevante, presti-
moso e absolutamente imprescindivel na comu-
nidade, como se vé da profusdo de provas
nesse sentido, dispensando-se aprofundadas
explanagdes sobre o tema.
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Também a auséncia do elemento volitivo,
ndo ha subsistir o crime.

Posto isso, nego provimento ao apelo
ministerial, mantendo, pois, a absolvicdo do
apelado exarada na bem lavrada sentenca
monocratica.
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Custas, ex lege.

Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores Hyparco Immesi e Beatriz
Pinheiro Caires.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO.




