AGCAO POPULAR - REQUISITOS - MUNICIPIO - ESTAGAO DE RADIO - BASE DE TELEFONIA
CELULAR - AUTORIZAGAO - CONSTRUGAO E INSTALAGAO - ILEGALIDADE - DANO AO MEIO
AMBIENTE E A SAUDE - AUSENCIA DE PROVA INEQUIVOCA - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

Ementa: Constitucional e Administrativo. Agdo popular. Municipio. Estacdo de radio base de tele-
fonia celular. Autorizagao. Construcao e instalagao. llegalidade. Lesividade. Prova inequivoca.
Auséncia.

- A agdo popular tem como pressupostos essenciais a ilegalidade do ato administrativo e a
lesividade ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao
patriménio histérico e cultural. Nao serve para declaragédo, em tese, de ilegalidade, mas para

apuracao de fatos concretos e condenagao, em caso de comprovada procedéncia.

- A presuncao de legitimidade da autorizagao administrativa deferida por Municipio, para cons-
trucdo e funcionamento de estagao de radio base destinada a transmissao e recepg¢ao dos
sinais de telefonia celular, ndo é infirmada por simples alegacao de irregularidades formais,
sem a prova inequivoca dos fatos e dos prejuizos aduzidos na agao popular. Confirma-se a sen-
tenca, prejudicado o recurso voluntario.

APELACAO CIVEL N° 1.0713.04.040833-6/001 - Comarca de Vigosa - Apelantes: Mauro
Soares Rosado e outro - Apelado: Municipio de Vigosa, TNL PCS S.A. - Relator: Des. ALMEIDA MELO

Acdrdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, em confirmar a sentenga, prejudicado o
recurso voluntério.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2006.
- Almeida Melo - Relator.

Notas taquigraficas

Proferiu sustentacé@o oral, pela apelada
TNL PCS S.A., o Dr. André Myssior.

O Sr. Des. Almeida Melo - Conheco do
recurso, porque atendidos os pressupostos de
admissibilidade.

Embora ndo determinada a remessa ofi-
cial, aplica-se, no caso, a regra do art. 19,
caput, da Lei 4.717/65, que submete ao duplo
grau de jurisdigdo a sentenca de improcedéncia
de pedido formulado em ac¢é&o popular.
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A sentenca de f. 278/283-TJ julgou
improcedente o pedido da acdo popular pro-
movida pelos apelantes contra o Municipio de
Vicosa e a TNL PCS S.A,, visando a anulagéo
do Processo Administrativo n® 1.564/03, no qual
foi expedido alvara para construgéo e funciona-
mento, no Bairro Silvestre, na cidade de Vigosa,
de estagdo radio base destinada a transmissao
e recepcédo dos sinais de telefonia celular.

Os recorrentes dizem que, no processo
administrativo que resultou a expedicdo do
alvard em favor da segunda ré, ndo foram
observadas as exigéncias da legislacdo do
Municipio de Vigosa, de manifestagdo prévia da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, de realizacdo de estudo de impacto
ambiental e de obtencéo do respectivo licencia-
mento. Aduzem que ocorreu a revelia da segun-
da ré, TNL PCS S.A,, que apresentou contes-
tacdo apos exaurido o prazo legal. Alegam que
esta provado, nos autos, o impacto ambiental
causado pela estacao de radio base de tele-
fonia celular, com prejuizo a saude humana.
Argumentam que, no caso, deve ser aplicado o
principio da precaucéo.




Observo, inicialmente, que n&o tém
relevancia para a solu¢do da causa os funda-
mentos do recurso voluntario, que versam sobre
a intempestividade da contestacdo apresentada
pela segunda apelada, uma vez que esse fato
ndo determina os efeitos da revelia em acéo da
espécie, tendo em vista a indisponibilidade dos
direitos envolvidos (CPC, art. 320, II).

A acéo popular, regulada pela Lei 4.717/65,
€ um instrumento de defesa da coletividade, utili-
zavel por qualquer de seus membros, em prol dos
interesses da comunidade, sendo que o benefi-
ciario direto e imediato desta acéo nédo € o autor,
mas 0 povo.

Essa agdo tem como pressupostos essen-
ciais a ilegalidade de ato administrativo e a decor-
rente lesividade ao patriménio publico, a morali-
dade administrativa, ao meio ambiente ou ao
patriménio histérico e cultural (CF, art. 5°, LXXIII).

O entendimento dos tribunais é no sentido
de que:

Sao pressupostos da acdo popular, sem 0s
quais a pretensao € inacolhivel, entre outros:
a lesividade do ato ao patrimdnio publico e
que o ato lesivo seja contaminado de vicio ou
defeito de nulidade ou anulabilidade. S&o,
pois, duas as condi¢cdes da actio populares,
de coexisténcia necessaria e indeclinavel,
gue interessam ao debate. A falta de qualquer
dessas condicdes afasta a admissibilidade da
acao (RT 741/116).

Processual civil. Acdo popular. Lei 4.717/65.
Requisitos. Auséncia da lesividade. Impro-
cedéncia. A acdo popular reclama como requi-
sitos de procedéncia a ilegalidade e a lesivi-
dade do ato oriundo do poder publico. (...) A
lesividade que impde o ressarcimento € aquela
que onera, sem beneficios, o erario publico
(STJ, REsp. n° 407.075/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
DJ de 23.09.02, p. 244).

Processual civil. Agdo popular. Requisitos.
Auséncia de lesividade. Liquidagdo de sen-
tenga. Apuragdo de danos. A orientagdo do
STJ é reiterada no sentido de que a proce-
déncia da acéo popular pressupde nitida con-
figuracdo da existéncia dos requisitos da ile-
galidade e da lesividade (STJ, REsp. n°

121.431/SP, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha,
DJ de 25.04.05, p. 256).

Processual civil. Acdo popular. Lesividade.
Prova. Necessidade. Na propositura da agéo
popular, ndo basta a afirmativa de ser o ato
ilegal, & necessaria a prova da lesividade
(STJ, REsp. n° 250.593/SP, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJ de 04.09.00, p. 126).

No caso, faltou a prova inequivoca dos
danos ao meio ambiente e a saude, que,
segundo as razfes do pedido, decorrem da
instalacdo de antena de telefonia celular, cuja
construgdo foi autorizada, pelo Municipio de
Vicosa, a TNL PCS S.A. (f. 33/59-TJ).

Os documentos que instruem a peticao
inicial ndo podem ser assimilados como demons-
tracdo dos prejuizos relatados pelos autores
desta acdo popular, uma vez que nao constituem
prova técnica conclusiva da ocorréncia, no caso
concreto, de danos ao meio ambiente e a saude
da populacdo da cidade de Vigosa, em razdo do
funcionamento da estacdo de radio base no
Bairro Silvestre.

Trata-se de cépias de boletins informa-
tivos e de trabalhos doutrinarios, que estéo jun-
tados as f. 61/144-TJ e que sugerem a possibi-
lidade de riscos & saude e ao meio ambiente
causados pela radiacéo eletromagnética prove-
niente de estacfes radio base.

Destaco que, nos documentos que contém
dados cientificos e suas fontes, ndo se indicam,
conclusivamente, efetivos maleficios a salde
humana e impacto ambiental negativo decor-
rentes da instalacdo de ERB. Neles sdo reco-
mendadas posturas de precaucao e esclarecidas
a insuficiéncia de informacao cientifica e a con-
trovérsia existente sobre o assunto, no ambito
das comunidades académica e médica.

Os autores dispensaram a instrugéo
dilatéria, a teor da peticdo de f. 277-TJ e ndo
cumpriram o disposto no art. 333, |, do Cédigo
de Processo Civil.

A legislacdo do Municipio de Vigosa,
mencionada nas razbes recursais (Leis
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Municipais 1.420/00 e 1.523/02), n&o foi juntada
aos autos e, nos termos dos dispositivos conti-
dos as f. 310/314-TJ, ndo impbe, especifica-
mente, a realizacdo de estudo de impacto ambi-
ental e o licenciamento ambiental prévios para
a autorizacdo de construcdo de equipamentos
da espécie tratada.

A presuncao de legalidade e legitimidade
dos atos administrativos praticados nao é infir-
mada por simples alegacédo de irregularidades
formais, sem a prova segura dos fatos e dos
prejuizos aduzidos na acdo popular.

A acdo popular ndo € uma declaragéo,
em tese, de ilegalidade, mas a apuracdo de
fatos concretos e a condenacdo, em caso de
comprovada procedéncia.

Por isso, o desenvolvimento de atividade
legal e regular, pela segunda apelada (f.
211/245-TJ), ndo pode ser inibida mediante afir-
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mac0Oes genéricas do pedido desta acdo popu-
lar, sem a prova inconcussa dos fatos.

Anoto que o invocado principio da pre-
caucao, também conhecido como principio da
prudéncia, em matéria ambiental, é aplicavel, em
juizo, somente quando se tratar de manifestacéo
do poder de cautela do Juiz, e ndo em pronuncia-
mento de mérito, no processo de conhecimento.

Portanto, subsistem os fundamentos da
decisédo de primeiro grau.

Em reexame necessario, confirmo a sen-
tenca, prejudicado o recurso voluntario.

O Sr. Des. Célio César Paduani - De
acordo.

O Sr. Des. Audebert Delage - De acordo.

Sumula - CONFIRMARAM A SENTENCA,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.




