AGAO ANULATORIA - ATO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - POLICIAL MILITAR -
EXCLUSAO DA CORPORACAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
SINDICANCIA - CARATER INQUISITORIAL - CONTRADITORIO -
INAPLICABILIDADE - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
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Ementa: Sindicancia. Procedimento preparatério do processo administrativo disciplinar.
Carater inquisitorial.

- A sindicancia, apuragao prévia e inquisitorial, equivale ao inquérito policial, em que sao levan-
tados os fatos, as circunstancias da irregularidade respectiva, apontados os eventualmente
responsaveis. Nao se afigurando a hipétese de arquivamento, ao cabo da sindicancia, instaura-
se o processo administrativo, com a necessaria descrigdo, na portaria de instauragao, dos fatos
ou condutas atribuidas ao servidor e a pena que seria, em tese, aplicavel, semelhantemente ao
libelo no processo penal, de modo a assegurar a ampla defesa ao investigado. Observados,

estritamente, os comandos citados, ndo ha lugar para o pleito de anulagao.

Apelo conhecido e improvido.

APELACAO CIVEL N° 1.0433.04.121037-1/001 - Comarca de Montes Claros - Apelante:
Leonardo Silva Alves - Apelado: Estado de Minas Gerais - Relator: Des. CLAUDIO COSTA

Acodrdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 52
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 17 de novembro de 2005.
- Claudio Costa - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Claudio Costa - Conheco do
apelo, pois que tempestivamente manejado.

Da decisdo que julgou improcedente
acdo anulatoria, que tem por intento anular o
processo administrativo e o subsequente ato
administrativo que excluiu o autor das fileiras da
PMMG (f. 267/269), recorre o vencido (f.
270/276), argumentando, em sintese, com as
alegadas ilegalidades e vicios que teriam conta-
minado o processo administrativo, que, a rigor,
determinariam a reforma da sentenca.

Com efeito.

Segundo afirma o apelante, a portaria de
instauracéo do processo disciplinar, por retratar os
fatos apurados em sede de sindicancia adminis-
trativa, teria oferecido ao Conselho de Disciplina
um prejulgamento da questdo, bem assim que
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sua participagdo, naquele procedimento de sindi-
cancia, foi como mera testemunha, sem assistén-
cia de advogado, o que teria ofendido os princi-
pios do contraditorio e da ampla defesa.

Prossegue o apelante argumentando
gue, em cerceamento a sua defesa, veio a ser
juntada a ficha de conduta do acusado, que
retrataria, dentre outros, os destaques de méri-
to, no dia de instauragéo do Conselho e ndo na
data do relatorio, sendo que, como o alude, no
hiato entre a instauracéo e o relatério, “poderia
ter sido alvo de elogios e notas meritérias”.

Informa que, em que pese a alusdo ao
Oficio 045/98, de 15.07.98, tal documento néo
veio a ser juntado, motivo pelo qual também nao
teve a oportunidade de sobre ele se manifestar.

Salienta que, nos termos do art. 70 do
RDPM, somente poderia haver a substituicdo de
membros do Conselho de Disciplina por arglicao
de impedimento ou suspeicdo, sendo que, apds
oferecidas suas razbes de defesa, através do
Boletim Interno n° 48, de 30.11.98, o Presidente do
Conselho veio a ser substituido, sem que, entre-
tanto, tenha participado de qualquer uma das
reunides envolvendo seu processo, mesmo
porque teria marcado reunido para 17.11.98, quan-
do ndo haveria sequer sido nomeado Presidente.

Por fim, acentua que, em que pese ter sido
declarado beneficiario da justica gratuita, a sen-
tenca o condenou nos énus da sucumbéncia.




Nenhuma raz8o assiste ao apelante
guanto ao alegado cerceamento de defesa, bem
assim quanto ao inexistente prejulgamento da
guestao.

E que a portaria de instauracdo do
processo administrativo disciplinar (f. 14) deve,
a rigor, exatamente para efeito de garantir a
ampla defesa ao processado, registrar os fatos
contra ele apurados em sede de sindicancia,
tanto que se amolda ele ao conceito do libelo na
acao penal, de molde a possibilitar ao investi-
gado exercer amplamente sua defesa.

De igual forma, também nao procede sua
irresignacao quanto aos termos em que se proces-
sou a sindicancia, em que, como afirma, ndo lhe
teriam sido garantidos o contraditério e a ampla
defesa, com assisténcia de profissional do direito.

Ora, a sindicancia reveste-se de carater
inquisitério e tem por fim investigar, tal como o
inquérito policial, dados sobre as irregulari-
dades que deram azo a sua instauracdo e seus
respectivos autores.

Identificadas as irregularidades e seus
possiveis agentes ativos, segue-se a sindican-
cia a instauracdo do processo administrativo,
em que, ai sim, devem ser respeitados o con-
traditério e a ampla defesa, inteiramente obser-
vadas no caso em andlise.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, in Direito Administrativo, 5. ed., S&o Paulo:
Atlas, p. 406, citando José Cretella Janior, acen-
tua que, etimologicamente, os elementos compo-
nentes da palavra sindicancia, que tem origem
grega, significam, em portugués, “a operacao
cuja finalidade é trazer a tona, fazer ver, revelar
ou mostrar o que se acha oculto”.

Prossegue a administrativista, declinando,
com base no aludido autor José Cretella Junior,
in Tratado de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro: Forense, 1966/1972, que a sindicancia
administrativa seria, verbis:

O meio sumario de que se utiliza a Adminis-
tracdo Publica, no Brasil, para, sigilosa ou publi-
camente, com indiciados ou ndo, proceder a

apuracdo de ocorréncias andmalas no servico
publico, as quais, confirmadas, forneceréo ele-
mentos concretos para a imediata abertura de
processo administrativo contra o funcionario
publico responsavel.

Dai que, nessa conceituacdo, define a
autora que, verbis: “...a sindicancia seria uma
fase preliminar a instauracdo do processo
administrativo; corresponderia ao inquérito poli-

cial que se realiza antes do processo penal”.

Sobre o processo administrativo, e
respectiva portaria de instauracdo, assenta
Maria Sylvia Di Pietro (p. 404-407), em infir-
macao direta a tese defendida pelo apelante,
que, verbis:

O processo desenvolve-se nas seguintes
fases: instauracao, instrucao, defesa, relatério
e deciséo.

O processo tem inicio com despacho da
autoridade competente a instauragdo, assim
que tiver ciéncia da irregularidade.

()

N&o havendo elementos suficientes para
instaurar o processo, determinara a realizagao
de sindicancia.

Determinada a instauracdo e ja autuado o
processo, é este encaminhado a comissao
processante, que o instaura, por meio de por-
taria em que conste o nome dos servidores
envolvidos, a infracdo de que s&o acusados,
com descri¢do sucinta dos fatos e indicacao
dos dispositivos legais infringidos.

A portaria bem elaborada € essencial a legali-
dade do processo, pois equivale a dendncia
do processo penal e, se ndo contiver dados
suficientes, poderad prejudicar a defesa; é
indispensavel que ela contenha todos os ele-
mentos que permitam os servidores conhecer
os ilicitos de que séo acusados.

Odete Medauar, in Direito Administrativo
Moderno, 8. ed., S&o Paulo: RT, p. 363-364, ao
discorrer sobre a sindicancia, exp0e, verbis:

Configura meio de apuracdo prévio, em
relacdo ao processo administrativo disciplinar,
destinado a colher elementos informativos
para instaura-lo ou néo.

Nesta acepcdo, a sindicancia ndo se
instaura contra um servidor; visa apurar possiveis
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fatos irregulares e sua possivel autoria. Inexistem,
entdo, acusados ou litigantes a ensejar as garan-
tias do contraditorio e ampla defesa, previstos na
Constituicdo Federal, art. 5°, LV...

Acerca do processo disciplinar, Odete
Medauar, op. cit., enuncia (p. 364-365) que a
instauracao, verbis:

...6 0 ato de autoridade competente que da
inicio ao processo disciplinar (...)

O ato que instaura 0 processo deve enunciar 0s
fatos ou condutas atribuidos ao servidor indi-
ciado (imputacgéo) e os respectivos dispositivos
legais onde se enquadram. Tal exigéncia
insere-se no ambito das garantias decorrentes
da ampla defesa.

A jurisprudéncia destacada pela autora
demonstra, de forma plena, nédo fosse a clareza
da doutrina citada, que o argumento defendido
pelo apelante ndo possui qualquer guarida,
mesmo porque a descricdo dos fatos na por-
taria de instauracdo se presta a assegurar a
ampla defesa do sindicado, e ndo, como o afir-
mou, em prejulgamento.

Veja-se:

Inexisténcia de imputacéo nao é erro leve de
forma, constitui omisséo grave, insanavel vio-
Iéncia a ampla defesa (...)

E instrumento que, especificando as imputagdes,
delimita e demarca o objeto do processo discipli-
nar e, por conseguinte, a defesa do acusado
(STF, RE 120.570, 1991, in RDA 189/1992).

A portaria inaugural e o mandado de citacdo
devem explicitar os ilicitos atribuidos ao acu-
sado. Ninguém pode defender-se eficazmente
sem pleno conhecimento das acusacdes que
Ihe sdo imputadas (STJ, RMS 1.074/1991, in
RDA 188/192).

Nesse ponto, ja acentuou o STF, verbis:

Mandado de seguranca. Sindicancia. Alegagao
dos impetrantes de nao terem sido ouvidos nesta
fase. Procedimento destinado a simples verifi-
cagcdo de irregularidades. Equiparacdo ao
inquérito policial. Discusséo quanto a aplicacéo
de pena no &mbito de sindicancia. Ampla defesa
no processo administrativo disciplinar. Portaria.
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Publicagcéo no boletim de servico. Validade.
Precedente. (STF - Pleno, MS 22.888-1/PR, Rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 20.02.04).

Da referida decisdo, no que interessa,
colhem-se as seguintes passagens, da lavra
dos seus respectivos Ministros, verbis:

E a fase de sindicancia é acusatéria, ndo
assistindo a quem responde a sindicancia o
direito ao contraditorio, ficando este reservado
para a fase propriamente do inquérito adminis-

trativo...” (voto do Ministro Mauricio Corréa).

...a sindicancia pode ter por objeto buscar, ja
ndo digo a prova, mas indicios, elementos infor-
mativos sobre a existéncia de irregularidade de
gue se teve noticia e de quem possa ser 0 seu
autor, para que, ai sim, resultar, se a falta é
grave, na instauracdo do processo, com a
imprescindivel notificagao inicial para que o acu-
sado acompanhe toda a instrug&o, esta, iniludi-
velmente contraditéria. Nesse caso, ndo faria
efetivamente sentido - que a essa sindicancia -
gue se destina unicamente a concretizar uma
imputacéo, a ser objeto de uma instru¢éo con-
traditoria futura - que ja se exigisse fosse ela
contraditdria... (Ministro Sepulveda Pertence).

No inquérito policial, como na sindicancia, ha
um procedimento, sem duvida, unilateral por
parte da autoridade. Tanto assim que néo se
anula processo criminal a alegacéo de nao ter
sido assegurada ampla defesa na fase de
inquérito policial (...)

Todos os fatos apurados na sindicancia foram
postos, depois, ao exame da defesa, e a defesa
pbde contraditar as acusacfes que se fizeram
contra os impetrantes, produzindo as provas que
entenderam cabiveis. O processo seguiu, dessa
forma, com asseguracdo de ampla defesa, até o
final. (Ministro Néri da Silveira).

O procedimento administrativo disciplinar
instaura-se, de regra, ap0s a realizagdo de
sindicancia, disse eu no voto que proferi por
ocasiio do julgamento do MS 21.635-PE. E
que a sindicancia é, na verdade, um procedi-
mento preparatério daquele. A autoridade,
tendo ciéncia de irregularidade no servigo publi-
co, promove a sua apuracdo imediata, medi-
ante sindicancia ou processo administrativo dis-
ciplinar (Lei 8.112/90, art. 143). Quer dizer, a
sindicancia tem por escopo confirmar a ocor-
réncia da irregularidade, o seu autor; se isto se




confirmar, instaura-se, entdo, o procedimento
administrativo disciplinar (Lei 8.112/90, art. 145,
1), certo que da sindicancia podera resultar o
arquivamento do processo - na verdade a sua
nao-instauracao (Lei 8.112/90, art. 145, 1) - ou a
aplicacéo de penalidade de adverténcia ou sus-
penséo de até trinta dias (Lei 8.112/90, art. 145,
1) (Ministro Carlos Velloso).

Hely Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, 22. ed., Ed. M, p. 603,
na mesma linha das autoras e da jurisprudéncia
ja citadas, acentua, verbis:

Sindicancia administrativa € o meio sumario de
elucidacdo de irregularidades no servico para
subsequiente instauragéo de processo e punigao
ao infrator. Pode ser iniciada com ou sem sindi-
cado, bastando que haja indicacéo da falta a
apurar. Ndo tem procedimento formal, nem
exigéncia de comissdo sindicante, podendo
realizar-se por um ou mais funcionarios designa-
dos pela autoridade competente. Dispensa defe-
sa do sindicado e publicidade no seu procedi-
mento, por se tratar de simples expediente de
verificac&o de irregularidade, e ndo de base para
punicdo equiparavel ao inquérito policial em
relacdo a acdo penal. E o verdadeiro inquérito
administrativo que precede ao processo
administrativo disciplinar.

Quanto ao processo disciplinar, discorre
0 mencionado autor, verbis:

O processo disciplinar deve ser instaurado por
portaria da autoridade competente na qual se
descrevam os atos ou fatos a apurar e se
indiguem as infracBes a serem punidas, desig-
nando-se desde logo a comiss&o processante, a
ser presidida pelo integrante mais categorizado...

José dos Santos Carvalho Filho, in
Manual de Direito Administrativo, 10. ed., Ed.
Lumen Juris, p. 790, ao dispor sobre sindicancia,
assevera, verbis:

Reveste-se de carater inquisitério, porque é
processo nao litigioso; como conseqiiéncia,
ndo incide o principio da ampla defesa e do
contraditorio. Caracteriza-se por ser procedi-
mento preparatério, porque objetiva a instau-
racao de um processo principal, quando for o
caso, obviamente.

Logo, como demonstram a melhor doutrina
e a unanime jurisprudéncia, a sindicancia - tal
como o inquérito policial - € eminentemente inqui-
sitorial e nela, assim, ndo incide o principio da
ampla defesa e do contraditério.

Ao cabo da sindicancia, instaurado o
processo administrativo, com a pertinente
descricao do investigado, do fato e da pena pre-
tensamente aplicavel a hipétese narrada -
como, efetivamente, ocorreu (f. 14) - tal como o
libelo penal, é que se observou, com amplitude,
o principio do contraditério e da ampla defesa,
tanto que dele nada discorreu o apelante.

Rejeito a argticdo.

Em seguimento, sustenta o apelante
cerceamento de defesa em torno da juntada de
sua ficha de conduta por ocasido da instau-
racdo do Conselho e ndo na data do relatério,
pois que, nesta, “poderia ter sido alvo de elo-
gios e notas meritérias”.

Ora, nos termos do art. 80, Ill, do RDPM,
dentre as pecas fundamentais do processo dis-
ciplinar, figura a copia da ficha de conduta do
acusado, e, de outro lado, ndo demonstrou o
apelante ter recebido “... elogios e notas meri-
térias ...” no periodo que mediou entre a instau-
racdo e a conclusdo do procedimento, o que
torna inGcua sua pretenséo.

Rejeito a alegacéo.

Persiste o apelante alegando que, por
nao ter sido juntado o Oficio 045/98, de
15.07.98, néo teve a oportunidade de sobre ele
se manifestar.

Nao tem razao.

Basta que se verifique, dentre os docu-
mentos juntados pelo préprio apelante, a f. 44,
0 mencionado Oficio 045/98, que da conta da
prisdo de terceiro, pela pratica de ilicito envol-
vendo “jogo de bicho”, o que demonstra, alias,
mera litigancia de ma-fé do apelante.

De igual forma, rejeito a temeraria consi-
deracéo.
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Salienta, mais, o apelante que, nos ter-
mos do art. 70 do RDPM, somente poderia
haver a substituicdo de membros do Conselho
de Disciplina por argiigdo de impedimento ou
suspeicao.

Ora, como o demonstra o documento de
f. 244, pelo fato de o Major PM ter assumido o
Comando do 10° BPM, foi ele substituido pelo
oficial ali designado, que, com base nas provas
colhidas, com a participacdo do autor, teve
oportunidade, juntamente com o Relator e
Escrivdo, que formaram o Conselho de
Disciplina, de proferir a decisdo de mérito.

Acresce observar, de resto, que ndo apon-
tou o autor, quer em sede de processo administra-
tivo, quer no judicial, qualquer elemento concreto
gue pudesse ensejar 0o impedimento ou a sus-
peicdo do Presidente do Conselho de Disciplina,
por isso que, por mais essa razdo, tenho por
descabida sua pretenséo.
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Por fim, acentuou o apelante, por fim,
que, em que pese ter sido declarado benefi-
ciario da justica gratuita, a sentenca o teria con-
denado nos 6nus da sucumbéncia.

Ora, a sentenca determinou fossem
observados os arts. 4° e 12 da Lei 1.060/50,
pelo que, nesse ponto, torna-se sem objeto o
apelo.

Por essas razfes, assim, improvejo o
apelo, mantendo a decisédo tal como lancada.

Custas, na forma do art. 12 da Lei
1.060/50.

Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores José Francisco Bueno e

Dorival Guimaréaes Pereira.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO.




