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Resumo: O artigo 835 do Cédigo de Processo Civil, & luz
da Lei 11.382/2006, que alterou sobremaneira o
processo de execucd@o, e do Protocolo de Las Lefas
(1996), normas estas que inseriram importantes regra-
mentos de reverberacdo processual, deve ser interpreta-
do sob o influxo da ordem processual e constitucional vi-
gente. No enfoque proposto neste trabalho, tal neces-
sidade objetiva impedir que companhias offshores se va-
lham de sua constituicdo societdria de acées ao portador
como escudo, o que lhes proporciona a liberdade de
propor demandas descomprometidas com o adimple-
mento de eventual sucumbéncia final no pleito. Tal per-
missibilidade juridica, fruto de uma simbiose truncada de
diplomas legais, imprime instabilidade no cendrio pro-
cessual e provoca o rompimento da harmonia proces-
sual, na medida em que principios, tais como isonomia
e seguranca jurfdica, séo vulnerados, jd que essas com-
panhias se arvoram no direito de litigar em ferritério na-
cional sem caucionar o juizo, estando fulcradas no art.
836, |, do Estatuto Processual Civil, dispositivo este que
lhes brinda com aparente isencdo no que tange & pres-
tacdo de caucdo para propor acdes lastreadas em fitulo
executivo extrajudicial, mesmo quando ndo possuam
bens iméveis no Brasil. Tal contexto é objeto de contun-
dentes criticas neste trabalho, visando a possibilitar uma
releitura de tais normas e institutos & luz das reformas
processuais mencionadas, buscando-se conformd-las &
norma constitucional fundamental.

Palavras-chave: Caucéo; art. 835 do Cédigo de
Processo Civil; Protocolo de Las Lefias.

1 Introdugéo

O presente trabalho visa a uma interpretacéo bas-
tante ousada no que tange & aplicabilidade e eficécia
dos institutos aqui abordados. Trata-se de um tema dota-
do de significativa especificidade e que congrega um

universo de efeitos que sdo irradiados em vdrios ramos

da ciéncia juridica, os quais deverdo ser compreendidos
dentro do confexto aqui proposto, obviamente sem se limi-
tar as estreitezas de contetdos e limitacdes semdnticas,
mas fendo como norte e limite a supremacia da Lex Mater.

Pretende-se provocar os aplicadores do direito &
real extenséo das reformas processuais promovidas pela
Lei 11.382/2006, bem como pelo Protocolo de Las
LeAas, e inferpretd-los de forma sistemdtica no ordena-
mento juridico. Aspira-se apontar possiveis inconstitu-
cionalidades e realizar uma interpretacéo sistemdtica e
compreensiva deste tratado e de sua repercussdo nas
normas processuais, especialmente no que tange & nor-
ma dos arts. 835 e 836, |, do CPC, sem olvidar a sua
conformacédo e sintonia com o texto constitucional.

Impende esclarecer que a critica feita neste artigo
se dirige, precipuamente, & aplicabilidade dos institutos
juridicos e normas referenciadas das sociedades estran-
geiras de acdes ao portador, notoriamente conhecidas
como sociedades offshore, e o tema cinge-se ds execu-
¢oes por ela ajuizadas em dmbito nacional fulcradas em
titulos executivos extrajudiciais.

Malgrado este estudo nédo pretenda exaurir o tema,
por ser um debate que passa ao largo dos assuntos aca-
démicos e diante da escassez da interpretacéo pretoriana
sobre a matéria, almejo-se trazer a lume uma proveitosa
e sadia discussao cientifica, a fim de que se possa agre-
gar valor & interpretacdo desses institutos & luz do orde-
namento pétrio e incitar os destinatdrios de tais normas a
refletir sobre a matéria aqui esposada e suas consequén-
cias, tendo como diretrizes os principios da seguranca
juridica, isonomia, efetividade e devido processo legal.

2 Breves consideragdes técnicas sobre a incerteza juridi-
ca incidente nos titulos executivos extrajudiciais e seus re-
flexos sobre o principio da efetividade e da seguranga
juridica

A doutrina de Souza', citado por Delgado?, ensina
que:

A seguranca juridica é concebida como valor na Carta
Magna, em razéo dela, justamente com a Justica, serem “va-
lores que se completam e se fundamentam reciprocamente:
ndo hé Justica materialmente eficaz se nédo for assegurado
aos cidaddos, concretamente, o direito de ser reconhecido a
cada um o que é seu, aquilo que, por ser justo, lhe compete.

Com a entrada em vigor das recentes reformas no
processo de execucdo, buscou-se implementar maior

" Advogado. Especialista em direito de empresa. Doutorando em Ciéncias Juridicas e Sociais.

'SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranca juridica e jurisprudéncia. Séo Paulo: LTr, 1996, p. 17-18.

2DELGADO, José Augusto. O principio da seguranca juridica. Supremacia constitucional. Palestra proferida no XXI Congresso Brasileiro de
Direito Constitucional - O Direito Constitucional do Século XXI, em 21 de maio de 2005, p. 5.
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efetividade e satisfacdo ao direito material através da
prestacdo jurisdicional. No entanto, é salutar que essa
perspectiva ndo colida com a seguranca juridica, bem
como n&o semeie instabilidade no processo de execucdo
que reflita diretamente em uma entrega jurisdicional irre-
versivel e precipitada, sendo imperativa a aplicacdo de
um agucado juizo de ponderacao pelo julgador.

A fim de consubstanciar um enfoque multidiscipli-
nar e plural sobre o debate que se propde, curial tecer
algumas consideracées sobre a execucéo fundada em ti-
tulos extrajudiciais e sua fragilidade no que tange &
cerfeza juridica, com especial realce para o seu reflexo
na seguranca e irreversibilidade de medidas constritivas
anteriores a um provimento jurisdicional de mérito.

Segundo a macica doutrina processualista brasilei-
ra, a senfenca proporciona o acerfamento do conflito.
Para a sociedade, o que importa é a efetividade prética
do direito reconhecido na sentenca. O conhecimento é o
meio; a sentenca & o fim.

Em principio, a execucdo de titulo extrajudicial,
remodelada pela Lei 11.383/06, ndo é um processo ten-
dente & discussdo do direito, haja vista ser um processo
técnico. Ao contrdrio do que ocorre ordinariamente
numa sentenca civil condenatéria transitada em julgado
(titulo judicial), em que se tem uma ampla discusséo cog-
nitiva pelas partes no tocante ao direito invocado, na
execucdo fundada em fitulo executivo extrajudicial ndo
hd o acertamento completo do direito, visto que o titulo
executivo foi constituido & revelia de um processo jurisdi-
cional com supressdo de um debate dialético entre as
partes, razdo pela qual se permite a sua discussGo em
acdo de impugnacdo denominada embargos & exe-
cucdo. Ademais, o que confere forca a tais titulos é a
prépria lei processual civil, consoante se dessume do art.
585 do Cédigo de Processo Civil.

A execucdo extrajudicial, nos moldes atuais, é acéo
autdbnoma executiva pura por exceléncia e nédo constitui
desdobramento ou fase de satisfacdo de processo de
conhecimento como ocorre nas acdes sincréticas.
Dessarte, ressoa nitida a importéncia dos embargos &
execugdo como acgdo cognitiva apta a revelar ao
Judicidrio todas as potenciais vicissitudes formais e mate-
riais do ftitulo executivo que se acredita ter uma pre-
suncdo relativa de liquidez, certeza e exigibilidade, bem
como atacar o direito & realizagéo do crédito nele men-
cionado. Nessa ordem de ideias, é notéria a relevancia
da concessdo pelo juiz do efeito suspensivo aos embar-

gos, sempre que requerida e demonstrada a justa causa,
bem como os requisitos para seu deferimento, a fim de
possibilitar a sustacéo dos possiveis efeitos irreversiveis e
danosos do prosseguimento do processo de execucdo,
visto que somente a sentenca que decide os embargos
traduzird o perfeito acertamento do direito material de
forma plena.

Assim como o processo tende a buscar um resulta-
do prético e Util para o credor, ndo pode se tornar meio
de expropriacéo indevida pelo Estado em desfavor do
suposto devedor, quando a situacdo em concreto oriente
pelo correto acertamento do direito que se legitima na
fase de discussdo cognitiva de embargos. O processo é
técnica para contribuir para a lapidagéo do direito, e
ndo para impedi-lo ou fornd-lo inécuo diante da sen-
tenca condenatéria definitiva. E papel do Estado velar
pela efetividade de seus mandamentos sentenciais. A téc-
nica estd a servico do processo, e ndo contra ele. O
principio da instrumentalidade de formas orienta que,
ainda que se atropele a forma, em certas circunstancias,
se o efeito do ato é alcancado e atingida a finalidade,
sem prejuizo para as parfes e para o processo, ndo se
deve decretar a sua invalidade. No entanto, esse dogma
jamais poderd ser interpretado de forma absoluta e iso-
lada da realidade histérica que originou a lide, visto que
a inobservéncia da forma muitas vezes poderd acarretar
danos irrecuperdveis ao executado. Consequentemente,
caso ndo seja concedido o eventual efeito suspensivo,
tornar-se-ia estéril e ineficaz o acertamento do direito
material, mormente quando a sentenca dos embargos
julgar procedentes os pedidos do embargante, declaran-
do a iliquidez, a inexigibilidade e/ou a incerteza do titu-
lo executivo, ou ainda, que o quantum debeatur néo
procede na forma proposta pelo exequente®.

E salutar uma interpretacdo compreensiva de tais
institutos mediante uma filtragem constitucional, nédo se
podendo limitar a uma leitura puramente literal da lei.
Hodiernamente, a inferpretacéo gramatical é técnica que
ndo atende mais aos reclames da hermenéutica juridico-
constitucional. Conforme o magistério de Cédmara* ape-
sar de insuficiente, o método literal ou gramatical é indis-
pensdvel, uma vez que ndo é possivel ao intérprete exer-
cer a sua atividade sem ler a lei.

A funcéo jurisdicional do Estado é instrumental®, e
ndo um fim em si mesma. O processo tem por escopo
efetivar essa funcdo de solucionar os conflitos por ser
ciéncia e método de solucdo de controvérsias. O seu fim

® Seguindo essa linha de raciocinio, a determinacéo da prestagdo da caucéo do art. 835 do CPC deve ser interpretada & luz das reformas
processuais do processo de execucdo, recentemente operadas na legislacdo pdtria, sob pena de um total desvirtuamento do contetdo axio-
l6gico da norma hipoteticamente vislumbrada pelo legislador, o que nos renderia conclusées absurdas.

“ CAMARA, Alexandre de Freitas. Licses de direito processual civil, v. 1, p. 21.

> O Direito ¢ instrumento de civilizagdo. No entanto, deve-se buscar a efetividade do processo com presteza, técnica e qualidade das
decisées, sem prejuizo da seguranca juridica e sem que o mesmo subverta o direito material a um mero instrumento da sua atuagéo, con-
trariando a natureza da norma adjetiva de qualificadora do direito substrativo.
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Oltimo é a efetividade da solucdo da lide, porém uma
efetividade temperada pela razoabilidade sob o prisma
da proporcionalidade e da seguranca juridica, ndo po-
dendo o processo tornar ineficaz uma decisdo definiti-
va, ou tornar irreversivel uma medida precdria anterior
& sentenca, diante de situacdes em que a verossimi-
lhanca dos fatos e o fundado receio de dano irreparavel
orientem um melhor acertamento do direito objeto de
discusséo.

3 Da utilidade dos institutos da “caucdo” e “efeito sus-
pensivo aos embargos & execucdo” e seu reflexo nas exe-
cugdes lastreadas em titulos executivos extrajudiciais
movidas por sociedades offshore. Interpretagdo & luz da
legislago processual precedente a Lei 11.382, de

06.12.2006

Segundo a preciosa doutrina de Cédmara®, o vocé-
bulo “cauc@o” significa garantia sendo certo que segu-
ranca e preventividade sdo da esséncia de tal instituto.

Preceitua o art. 835 do Cédigo Instrumental brasi-
leiro:

O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil
ou dele se ausentar na pendéncia da demanda, prestard, nas
acdes que intentar, caucdo suficiente as custas e honordrios
de advogado da parte contréria, se néo tiver no Brasil bens
iméveis que lhes assegurem o pagamento.

Em sequéncia, o art. 836, |, plasma:

Art. 836. Néo se exigird, porém, a caucdo, de que trata o
artigo antecedente:
| - na execucdo fundada em titulo extrajudicial; [...].

Segundo o renomado Machado’, a regra do art. 835
nada tem que ver com o procedimento da caucdo, visto
que disciplina apenas uma das suas hipéteses de cabimen-
to, a chamada cautio iudicatum solvi (garantia do cumpri-
mento do julgado), consistente na garantia que o sujeito
ativo da acéo deve prestar para garantir o pagamento do

reembolso das despesas processuais e da verba honordria
caso saia vencido na causa. E perfeitamente l6gica a
interpretacao® feita pelo festejado processualista retroci-
tado, haja vista que, quando redigiu a citacdo men-
cionada, estava em vigor a regra do § 1° do art. 739 do
Cédigo de Processo Civil (Brasil, 1973) que dispunha:
“Os embargos serdo sempre recebidos com efeito sus-
pensivo”.

No entanto, com as alteracées trazidas pela Lei
11.383, de 06.12.2006, houve contundentes alteracoes
no Livro | - Do Processo de Execucdo - do Digesto Adje-
tivo brasileiro.

Nos termos do art. 739-A do CPC, acrescido pela

Lei 11.382, de 06.12.2006, tem-se:

Art. 739-A. Os embargos do executado néo terdo efeito sus-
pensivo.

8§ 1° O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir
efeito suspensivo aos embargos quando, sendo relevantes
seus fundamentos, o prosseguimento da execucdo manifes-
tamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou
incerta reparacdo, e desde que a execugdo j& esteja garan-
tida por penhora, depésito ou caugdo suficientes.

Segundo o perspicaz magistério de Coelho’, com-
panhias offshore séo sociedades empresdrias constitui-
das e estabelecidas em paises estrangeiros. Podem ou
néo ser utilizadas para propésitos fraudulentos. Uma vez
adquiridas as acdes ao portador representativas do capi-
tal social das offshore companies, o devedor transfere
para o dominio da pessoa juridica os seus principais
bens, tais como imdveis, veiculos e quotas ou acdes de
sociedades brasileiras. Isso ndo importa dizer, necessa-
riamente, que elas sdo um indicio de fraude, porquanto
podem ser utilizadas para fins legitimos em operacées
mercantis; no entanto, consistem em uma das alternati-
vas mais empregadas pelos devedores para ocultar bens
de credores, dificultando a execucdo de suas obrigacoes.

Na particularidade e especificidade do tema pro-
posto, que envolve a participacéo de sociedades anéni-
mas com acdes ao portador, em que se tem uma exe-
cucdo fundada em um fitulo executivo, que néo foi pro-

¢ CAMARA, Alexandre de Freitas. Licées de direito processual civil, v. 3, p. 123.

7 Cédigo de Processo Civil interpretado: Artigo por artigo, parégrafo por pardgrafo. MACHADO, Anténio Cléudio da Costa, p. 1.254.

& Ob. cit., p. 1.255-1.256. Como na execucéo, as despesas do processo (custas, diligéncias, honordrios, periciais etc.) correm as expen-
sas do devedor, ndo importa a espécie de procedimento in executivis de que se valha o credor, porque em face do principio aludido e da
prépria literalidade do art. 835, este ndo se submete & exigéncia da cautio iudicatum solvi. Logo, também em relacéo & execugdo funda-
da em fitulo judicial, ndo se aplica ao exequente o instituto da caugdo. Como interpretar, entéo, este inc. |, que fala de execucéo e, especi-
ficamente, da fundada em titulo extrajudicial? O elemento-chave para a interpretagdo aqui é justamente a referéncia ao "extrajudicial”, que
nos conduz ao fato de que na execucdo existem embargos que sGo uma agdo de conhecimento incidente para a qual o presente disposi-
tivo apresenta regramento quanto & questdo da caucédo. Assim, do embargante na execugdo fundada em titulo extrajudicial ndo se exige
caugdo porque, em se tratando de titulo ainda néo discutido em juizo e dada a amplitude de defesa realizavel (art. 745), a probabilidade
de existéncia do crédito € menor e maior a possibilidade de sucesso do autor dos embargos (Humberto Theodoro Junior). Exige-se, no
entanto, a cautio do embargante na execugéo de titulo judicial, porque nesta o contexto é justamente o oposto.

? COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa, v. 2, p. 48.
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duto de um acertamento do direito material em uma fase
de cognicdo exauriente iluminada pelo contraditério e
ampla defesa, observa-se que tais sociedades
estrangeiras se valem do seu tipo societdrio para se escu-
dar no aféa de burlar a legislacéo brasileira. Isso se torna
possivel, porque muitas vezes tais sociedades sdo consti-
tuidas em alguns paises do Mercosul, em que a legis-
lacdo do anonimato néo imprime rigores & avaliacdo de
bens para a integralizacdo do capital social, ao contrario
do que ocorre na Lei de Sociedades por Acdes brasileira
- Lei 6.404/76 -, que prescreve no caput'® do seu art. 8°
os rigores acerca da avaliagcdo dos bens para integrali-
zacdo do capital social e a responsabilidade dos avalia-
dores e subscritores (§§ 4° e 5°)".

Assim, tais sociedades offshore estrangeiras tor-
nam-se encorajadas a propor acdes judiciais totalmente
descomprometidas com qualquer possibilidade de
sucumbéncia no Brasil. A permissividade do art. 836, |,
do Digesto Processual Civil diante de nosso atual sistema
juridico, somada as disposicées inovadoras do Protocolo
de Las Lefas, e diante das reformas promovidas pela Lei
11.382/06, que reformulou o processo de execucdo da
Lei Instrumental, possibilita que eventual sucumbéncia
em uma demanda ajuizada se torne um nada juridico,
uma esterilidade absoluta, fruto do revestimento proteti-
vo que o ordenamento juridico de determinadas legis-
lacées do Mercosul e de outros paises confere a tais
sociedades e que lhes permite a “liquefacéo” de seu ca-
pital social, diante da auséncia de rigores no que se refe-
re a sua constituigdo.

O direito ndo pode ficar alheio a tais distorcoes
exfernas que repercutem infernamente no seio social e
negocial, devendo, por conseguinte, implementar o ver-
dadeiro sentido da norma juridica, bem como impedir que
empresas estrangeiras, ao deduzirem suas pretensdes
crediticias no Brasil, promovam a quebra da harmonia do
processo e frustrem expectativas legitimas dos devedores,
de litigarem sob um processo justo e isonémico.

Associado & exigéncia da caucéo, o efeito suspen-
sivo visa a possibilitar um amadurecimento do direito
material invocado na acdo de conhecimento dos embar-
gos do devedor, que somente apés a dilacdo probatéria,
sob o crivo do contraditério, culminard com o seu acer-
tamento na sentenca de mérito, possibilitando, assim, a
satisfacéio de forma sadia do direito reconhecido, ou
declarando a inexigibilidade ou a invalidade do titulo
exequendo. Evita-se, assim, uma penhora on-line, quase

sempre de efeitos irreversiveis nos autos da execucdo,
haja vista que, na maioria das vezes, é impossivel ao exe-
cutado/embargante vencedor restabelecer o statu quo
diante da impossibilidade de encontrar patriménio e re-
presentantes legais das offshore mal intencionadas.
Ademais, as acées das companhias dessa natureza se
transmitem pela simples tradicdo, ndo havendo o seu
registro em livro préprio como existente na legislacdo
brasileira (livro de registro de acdes nominativas), o que
torna extremamente voldtil a titularidade de tais acoes,
bem como a quase impossivel localizacéo de seus deten-
tores, devido & facilidade de circulacdo desses papéis.

4 Inaplicabilidade do art. 836, |, do CPC, & luz das refor-
mas processuais do processo de execucdo de fitulo exira-
judicial (Lei 11.382, de 06.12.2006). Necessidade de
interpretagdio compreensiva, sistemdtica e teleolégica da
norma

Cré-se que a verdadeira mens legis do art. 835 do
Estatuto Processual Civil foi garantir ao Fisco o paga-
mento das custas judiciais e os honordrios ao advogado
da parte vencedora (executado/embargante) nas acoes
intentadas por empresa estrangeira que ndo tiver bens
iméveis no Brasil. E a razdo para tal preocupacdo do
legislador é simples: evitar o ajuizamento de acdes judi-
ciais infundadas, em que o exequente, caso sucumbente,
restasse ileso e ndo lesasse os cofres pUblicos, bem como
ndo cumprisse com as obrigacdes decorrentes da sen-
tenca, sobretudo o pagamento dos honordrios do advo-
gado vencedor, que inclusive possui natureza juridica de
verba alimentar como tem reiteradamente entendido a
jurisprudéncia do STF'.

Se sucumbentes tais empresas estrangeiras, os exe-
cutados e o Fisco seriam lesados, haja vista, como dito
anferiormente, jamais conseguirem localizar quaisquer
bens passiveis de penhora, nem sequer seus represen-
tantes legais, por uma razdo dbvia: grande parte de tais
sociedades offshore sdo criadas com fins escusos para
ludibriar ferceiros. E de facil percepcdo que, caso sobre-
viesse a efetivagdo de uma penhora on-line nos autos do
processo de execucdo, isso tornaria, conforme a omplifude
do valor da causa, invidvel o exercicio do objeto social da
sociedade executada ou poderia reduzir & miséria a pessoa
natural executada, acarretando a ruina de sociedades
empresdrias, famanho o impacto irremedidvel e irrepardvel

'9"A avaliagéo dos bens serd feita por trés peritos ou por empresa especializada, nomeados em Assembléia geral dos subscritores, convo-
cados pela imprensa presidida por um dos fundadores, instalando-se em primeira convocacdo com a presenca de subscritores que repre-
sentem metade, pelo menos, do capital social, e em segunda convocacdo com qualquer nGmero".

'1'8 4° Os bens ndo poderdo ser incorporados ao patriménio da companhia por valor acima do que lhes tiver dado o subscritor".

'§ 6° Os avaliadores e o subscritor responderdo perante a companhia, os acionistas e terceiros, pelos danos que lhes causarem por culpa
ou dolo na avaliagdo dos bens, sem prejuizo da responsabilidade penal em que tenham incorrido. No caso de bens em condominio, a res-

ponsabilidade dos subscritores é solidéria."

"2 Séo Paulo/SP STF, RE 146318., Rel. Min. Carlos Velloso, 1996.
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gue uma execucdo injusta e dessa envergadura poderia
causar. E notério que raras empresas hodiernamente sobre-
vivem & hipertributacéo do Estado. Despiciendo dizer que a
constricdo de montantes elevados e sem qualquer garantia
de reversibilidade seria um golpe letal & continuidade de
inmeras sociedades que jamais suportariam os efeitos
nefastos de uma supressdo brusca de ativos financeiros,
comprometendo o giro do seu negécio.

O CPC estatui, e a jurisprudéncia'® sufraga, que, no
art. 301, inciso X, a cauc@o é matéria de defesa preliminar
e no art. 267, IV, do mesmo diploma, infere-se que o
processo serd extinto sem resolucéo do mérito, quando se
verificar auséncia de pressupostos de constituicdo e desen-
volvimento vdlido e regular do processo. Assis', com
irretocdvel propriedade, afirma que na execucéo a
posicdo jurfdica de vantagem usufruida pelo credor, o
progndéstico favoravel & pretenséo de executar, que lhe
acode, minimiza a necessidade de qualquer cautela
prévia. Com todas as vénias & posicdo do eminente
processualista, ndo é o que se parece, e ousa-se diver-
gir do seu entendimento.

Pretende-se aqui demonstrar que o art. 836 do CPC
passou despercebido pelo legislador ordindrio da refor-
ma da Lei 11.382/2006, visto que aquela regra néo foi
contemplada com a mencionada reforma no que tange
ao processo de execucdo, ndo prescindindo, assim, a
sua releitura, da interpretacéo & luz de tais mudancas
legislativas'™.

Fazendo-se uma inferpretacéo sistemdtica e teleo-
l6gica da norma processual e buscando-se a sua com-
preensdo juridica dentro do ordenamento constitu-
cional que a valida, infere-se que o propésito do legis-
lador foi proteger o Fisco e o causidico patrocinador do
executado de um possivel descumprimento pelo exe-
quente de suas obrigacdes pecunidrias no que tange ds
custas processuais e honordrios de sucumbéncia, e

ainda evitar que o mesmo, em se fratando de empresa
estrangeira, caso vencida, ndo saisse ilesa do processo
sem comprometer-se com o &nus da sucumbéncia. E
6bvio ululante que o legislador quis beneficiar tais cre-
dores'.

Seria teratolégico néo se exigir a caucdo do art. 835
aos titulos extrajudiciais, nas hipdteses aqui ventiladas,
haja vista os embargos de devedor, como acéo auténo-
ma de impugnacdo & execucdo fundada em fitulo extra-
judicial, sob a nova regéncia processual, ndo mais
gozar de efeito suspensivo automdtico. Seria ilégico con-
ceder um efeito suspensivo e ndo conceder tal caucéo, visto
que o objetivo é mutuamente identificado em ambos os ins-
titutos, além do que se estaria vulnerando o que o legis-
lador quis evitar: a impunidade das empresas estrangeiras
que ndo tenham bens de raiz em ferritério pétrio, o que as
levaria, caso vencidas, & frustracdo do Fisco e do patrono
vencedor, no que tange & execucdo dos seus créditos fiscais
e sucumbenciais do processo. Seria indiretamente admitir
uma ingeréncia de sociedades alienigenas que a lei
brasileira ndo contemplou, bem como promover a quebra
da isonomia do debate juridico no processo, em virtude da
constituicdo societdria peculiar de tais companhias de fitu-
los ao portador, as quais sdo, inteiramente, receptivas a
fraudes, desvios de finalidade e abusos, os quais a lei pétria
n&o se preocupou em coibir eficazmente.

Em outras palavras, conceder somente o efeito suspen-
sivo, sem a caucdo, seria o mesmo que conduzir o
processo rumo & irreversibilidade, atropelando-se o
préprio direito material que o subordina e o que todos
os modernos Estados de Direito foram construidos &
base de sangue e lagrimas, qual seja a seguranca
juridica'”.

Olavo Ferreira, citado por Lenza'®, em notavel pro-
nunciamento dispara:

Al n® 70013932934/RS.

' ASSIS, Araken de. Manual da execucdo, p. 416.

"> Conforme citado em linhas anteriores, os embargos & execucéo, sob o regime revogado nas execucées em geral, eram, seguro o juizo,
ordindria e automaticamente, suspensivos da execucdo, uma vez que seriam todas as questdes controversas discutidas e dirimidas em sede
de embargos do devedor. No entanto, com a nova regra da supresséo da suspensdo automatica dos embargos, tal excecéo, constante do
artigo supracitado, ndo acompanhou a dindmica da reforma empreendida pelo legislador que pretendeu prestigiar o exequente com uma
maior efetividade na execucéo, o que ndo poderia admitir-se afrouxar as rédeas da seguranca juridica e tornar provével a irreversibilidade
prematura dos efeitos praticos do processo sobre o patriménio do devedor. Se o exequente ndo cauciona o juizo, e considerando ser ele
uma empresa estrangeira de agdes ao portador (offshore) e fatalmente com capital social liquefeito, caso se concretizasse uma penhora
on-line, jamais se conseguiria reaver os valores constritos, o que geraria a sua ruina, diante das sequelas econémicas que tal ato geraria,
além da fragilidade e descrédito no mercado.

' Nesta linha de raciocinio, ndo se concebe como racional entender como mantida a excecéo do art. 836, |, do Cédigo de Processo Civil,
por estar diametralmente em flagrante descompasso com as reformas processuais mencionadas, ndo guardando consonéncia com a nova
ténica processual pés-reformas, por ser categoricamente incoerente com as orientacdes legais e aos reclames de efetividade e seguranca
jurfdica propugnados pelos tribunais superiores.

' E mais: somente poderia ser evitada uma eventual cassacdo ou revogacdo da suspensd@o aos embargos & execucéo, fruto de uma leitu-
ra acodada dos institutos legais j@ mencionados, caso houvesse um correto juizo de ponderacédo dos interesses em conflito e mediante um
consciente sopesamento dos valores em aparente confronto, seguida da aplicacdo das regras juridicas & luz da realidade fética e néo pura
e simples cega subsunc@o do fato & norma, sob pena de ceifarem-se axiomas basilares das instituicdes do direito.

'8 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, p. 630.
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O principio do devido processo legal tem duas facetas: 1)
formal e 2) material. O segundo encontra fundamento nos
artigos 5°, inciso LV, e 3°, inciso |, da Constituicdo Federal.
Do devido processo legal substancial ou material s@o
extraidos os principios da razoabilidade e proporcionali-
dade. Néo hé repercusséo prdtica na discussdo sobre a
origem do principio da razoabilidade e da proporcionali-
dade, considerando-se que os mesmos tém status constitu-
cional, e diante de tal situacdo todos os atos infraconstitu-
cionais devem com eles guardar relacéo de compatibili-
dade, sob pena de irremissivel inconstitucionalidade, reco-
nhecida no controle difuso ou concentrado [...].

A razoabilidade e proporcionalidade das leis e atos do Poder
Publico sé&o inafastéveis, considerando-se que o direito tem
contetdo justo'.

O obijetivo da construcdo desse raciocinio é primar
pela correta interprefacéo das normas e evitar, ao fim do
julgamento dos embargos, um quadro irreversivel, con-
siderando-se que é a prépria certeza, liquidez e exigibili-

de constituicdo, idoneidade financeira e finalidades de
origem duvidosas® .

Por tais razdes, entende-se que a melhor interpre-
tacdo do retrocitado art. 836, |, é considerd-lo revogado
pelas recentes mudancas do processo de execucdo, apli-
cando-se o art. 835 do mesmo diploma para todas as
acdes intentadas por companhias offshore e que néo te-
nham bens méveis no Brasil, sejom acdes de conhecimen-
to ou de execucdo, sob a nova leitura processual e consti-
tucional.

Como muito bem aponta Cédmara (2008)?', a isono-
mia estd diretamente ligada & ideia de processo justo, isto
é, de devido processo legal, o qual reclama um tratamen-
to equilibrado entre os seus sujeitos.

Conclus@o outra ndo se exirai sendo a que a exi-
géncia da caugdo é norma que promove o nivelamento
das partes no processo, equilibrando as diferencas, de for-
ma a tornar o processo o ambiente propicio para que a

dade do titulo executivo que estdo em discussao.

Natural que, antes das reformas, nédo era razodvel exigir a
caucdo para acdes fundadas em titulos executivos extraju-
diciais, haja vista que, na vigéncia da sistemdtica proces-
sual anterior, os embargos sempre tinham efeito suspensi-
VO, OU seja, a suspensdo era a regra, o que n&o gerava o
risco de se causar desfalque irreversivel ao patriménio do
devedor até o julgamento da acdo de embargos. O que se
tem hoje no ordenamento juridico é o inverso: os embar-
gos & execucdo, em regra, ndo tém efeito suspensivo, razdo
pela qual ora defende-se a aplicacdo da caucédo do art.
835 do CPC e a interpretacdo do art. 836, |, do mesmo
diploma & luz dessa nova realidade. Visa-se, portanto, a
evitar prejuizos irremedidveis ao executado que discute a
validade do titulo executivo, o qual pode estar inquinado de
nulidades insandveis e executados por uma pessoa juridica

discuss@o juridica se desenvolva e se aperfeicoe na acéo
de conhecimento dos embargos, & luz do devido processo
legal e da ampla defesa, com participacéo paritdria das
partes, sem correr-se o risco de que o beneficio da consti-
tuicdo societdria das offshores seja um prentncio de
impunidade, caso sucumbam ao final do pleito.

5 Da inaplicabilidade do Decreto Federal n® 2.067 (Pro-
tocolo de Las Lefias). Auséncia de regulamentacéo. Pre-
cedentes. Reafirmacéo da necessidade da caucdo do art.
835 CPC

O Protocolo de Cooperacéo e Assisténcia Jurisdi-
cional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Admi-

nistrativa, conhecido como Protocolo de “Las Lefas” %,

'O devido processo legal substantivo e o Supremo Tribunal Federal nos 15 anos da Constituigdo Federal. In: TAVARES, André Ramos; FER-
REIRA, Olavo A. V. Alves; LENZA, Pedro (Coords.). ConstituicGo Federal: 15 anos: mutagéo e evolugdo, comentdrios e perspectivas. Séo
Paulo: Método, 2003, p. 103. Na jurisprudéncia do STF, cf. RE 197.917/SP, rel. Min Mauricio Corréa, Inf. 341/STF.

% O processo é método de aplicacéo do direito material e jamais deve contrariar o préprio direito em si, sob pena de ser um instrumento
e um fim em si mesmo, negando assim a sua prépria natureza adietiva e qualificadora do direito substantivo invocado. O direito proces-
sual foi criado para servir ao direito civil, e néo para subverter suas regras em favor de si. O processo deve ser interpretado de forma a
concretizar, sobretudo, o principio da justica e da seguranca juridica, e ndo propagar a instabilidade, a inefic4cia e a esterilidade dos provi-
mentos jurisdicionais, dissuadindo assim a prdtica ao abuso do direito de demandar, o que constitui, por si s6, ato ilicito objetivo, nos ter-
mos do art. 187 do Cédigo Civil vigente.

2 CAMARA, Alexandre de Freitas. Licoes de direito processual civil, v. 1, p. 41-43. Afirma o festejado processualista que o art. 125, 1, do
CPC dispoe que é dever do juiz assegurar as partes um tratamento isonémico. Néo se poderia conceber tal garantia como meramente for-
mal. E dispara dizendo que a falsa ideia de que todos s@o iguais e merecem o mesmo tratamento é paradoxalmente contrdria & nocéo de
isonomia. As diversidades existentes entre todas as pessoas devem ser consideradas para que a garantia da igualdade supere o cardter
meramente formal e se realize substancialmente. Neste sentido, diz o autor, é que mais do que nunca se deve obedecer & regra que deter-
mina tratamento igual as pessoas iguais e tratamento desigual as pessoas desiguais.

2 MAGALHAES, José Carlos de. O Protocolo de Las Lefias e a eficacia extraterritorial das sentencas e laudos arbitrais proferidos nos pais-
es do Mercosul, Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia, a. 36, n. 144, p. 283, out./dez.1999. Preciosa a doutrina do citado autor: "O
Protocolo de Las Lefias, incluido nesse rol e objeto deste estudo, constitui importante passo para o processo de integracéo, ao conferir as
decisdes judiciais provindas dos pafses do Mercosul o efeito de extraterritorialidade, podendo contribuir muito para o processo de inte-
gracéo regional. E continua o autor: "Esse Protocolo tem, ainda, a virtude de assegurar a assisténcia mitua e ampla cooperacéo judicidria
em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa entre os paises do Mercosul e, assim, estreitar o relacionamento entre eles. Nao
esclarece, contudo, como essa assisténcia serd prestada, limitando-se a prever a indicacéo de uma autoridade central, que estard encar-
regada de receber e dar andamento as peticdes sobre a matéria".
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promulgado no Brasil pelo Decreto 2.067, de 1996, pre-
ceitua em seu art. 4° que:

Nenhuma caucdo ou depésito, qualquer que seja sua
denominac@o, poderd ser imposto em razdo da qualidade
de cidad@o ou residente permanente de outro Estado-parte.
O pardgrafo precedente se aplicard as pessoas juridicas
constituidas, autorizadas ou registradas conforme as leis de
qualquer dos Estados-partes.

Advoga-se a tese de que tal norma ndo pode pros-
perar por dois aspectos: a uma, porque nao foi regula-
mentada e dessa forma n&o tem como render aplicabili-
dade; a duas, porque tal disposicéo, ainda que seja re-
gulamentada e ingresse no ordenamento juridico com
status de lei ordindria, e ainda que seja norma que espe-
cifique situacées do art. 835 CPC, diante do fenémeno
da antinomia de normas®, ainda assim, entende-se que
ndo pode ser aplicada, haja vista colidir frontalmente
com o principio constitucional do devido processo legal
e da isonomia, na medida em que promove uma quebra
da harmonia do processo executivo do estatuto adjetivo,
sem se mencionar o prejuizo & seguranca juridica.

No que tange ao primeiro ponto, ou seja, & ausén-
cia de regulamentacéo de aludido protocolo, o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro jd se pronunciou
sobre o tema e afirmou que a norma é carente de
regulomentacdo e, portanto, sem aplicabilidade.

Oportuna ¢ a decisdo do TJ/RJ de relatoria do Des.
Pedro Raguenet*, na qual, em julgamento unénime, fo-
ram tecidas preciosas consideracdes sobre a matéria.

Consoante se infere do julgamento supra, datado
de 02 de outubro de 2007, sustentou-se que o Protocolo
de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional do Mercosul
ainda néo estd regulamentado, donde se tem por abso-
lutamente temerério desobrigar empresa estrangeira,
sem bens no Brasil, de prestar caucdo necessdaria para
cumprimento da lei processual.

O Protocolo de Cooperacéo e Assisténcia Jurisdi-
cional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Adminis-
trativa entre pafses do Mercosul ndo possui nem a
abrangéncia nem a vinculacdo que um intérprete mais
apressado pretenda lhe conferir, conforme se dessume
do pronunciamento do érgéo Pleno do Colendo Supre-
mo Tribunal Federal® .

Como muito bem pontificou o Des. Pedro Raguenet
em seu voto no julgamento da Apelacéo Civel retrocita-
da, ndo inexiste a excluséo de responsabilidade em se
adequar o comando do art. 835 da Lei Adjetiva, porque,
além de néo estar regulamentado tal instrumento legal (o
Protocolo), o prosseguimento da demanda sem a existén-
cia da caugdo implicaria expressa violacéo de lei federal,
na forma da norma processual preexistente e expressa a
esse teor. Ademais, néo hd que se falar que tal entendi-
mento viola tratado internacional, visto que com crivo no

2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Mértires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional, p. 25-26.
Oportuna a licdo de Mendes: "Como o direito enquanto ordenamento ou sistema, néo tolera antinomias ou contradicées, ao longo dos
séculos tanto a legislacéo quanto a doutrina e a jurisprudéncia foram elaborando algumas regras, de aceitacéo generalizada, para resolver
os conflitos entre normas, pelo menos aqueles simplesmente aparentes, & que as antinomias reais permanecem insolUveis ou t&m a sua
resolugdo confiada ao poder discricionério do intérprete, como assinala Bobbio. Fruto desse trabalho séo os chamados critérios cronolégi-
co, hierdrquico e da especialidade, em verdade simples regras técnicas que, na maioria dos casos, ao serem utilizadas parecem ter resolvi-
do apenas falsos problemas [...]. Por isso, nesses modelares de inconsisténcia total-total ou de incompatibilidade absoluta entre normas,
néo se encontram solugdes manejando os critérios cronolégico, hierdrquico e da especialidade, até porque eles sGo congenitamente insu-
ficientes, podem entrar em contradicéo e, afinal, s "resolvem" mesmo os conflitos aparentes de normas".

? Apelacéo Civel n® 2007.001.02275. Vale transcrever parte do aresto: "Civel e processual civil. AcGo de cobranca manejada por pessoa
juridica de direito privado estrangeira e com sede no exterior. Sentenca que acolhe o pedido inicial e rejeita o pedido de reconvencéo apre-
sentado. Apelacao.

Reiteracdo de agravo retido que afastou as preliminares e pedido de reforma do decisum, com o acolhimento da reconvencéo e impro-
cedéncia da cobranca.

Agravo retido conhecido por reiterado e rejeitado. Se a decisGo é concisa, mas néo falha em apontar os motivos pelos quais rejeitou as
preliminares, ndo se acolhe a alegacédo de auséncia de fundamentagéo da mesma.

Preliminares processuais que restam corretamente afastadas pela prova dos autos. Conhecimento e rejeicéo do agravo retfido.

Prejudicial de auséncia de caucdo previamente realizada, pela autora, com violag@o ao comando do art. 835 do CPC. Converséo do jul-
gamento em diligéncia. Inferposicdo de agravo de instrumento de decisdo que fixou o valor da caucdo, ausente nos autos qualquer depdsi-
to a esse fitulo.

Agravo de instrumento convertido em agravo retido, relativo & prejudicial acima mencionada.

Sociedade estrangeira que se pretende incluida no Acordo de Cooperacéo e Assisténcia Jurisdicional em matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 2.067/96. Pretensdo de néo sujeicdo & obrigacdo de efetuar caugao
relativa ao depésito das custas e aos honordrios advocaticios.

Efetividade restrita do Protocolo enquanto nédo regulamentado, na forma de precedente do STF. Néo se desobriga empresa estrangeira,
sem bens no Brasil, de prestar caugdo, com o intuito de assegurar a eventual condenagd@o ao pagamento das custas processuais e dos
honorérios advocaticios.

Auséncia de cumprimento, pela parte interessada, desta exigéncia legal. Preclusdo de prestacdo da caugdo como decidido pelo Colegiado.
Extincéo do processo, sem apreciacdo do mérito, nos termos do art. 267, inciso IV, do CPC e inversdo das verbas de sucumbéncia na forma
de precedente do STJ, restando prejudicado o restante do apelo'.

# (CtR-AgR7613/AT-Argentina Ag.Reg. na Carta Rogatéria. Relator: Min. Septlveda Pertence. Julgamento: 03.04.97 - Pleno).
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precedente do colendo STF a respeito da prevaléncia da
legislagdo processual brasileira, ndo se tem por eficaz a
efetiva qualquer exclusdo de aplicacdo desta por forca
daquele. Nesses termos, é salutar que as empresas
estrangeiras, sob esse prisma se submetam & prestacdo
da caucdo e néo se eximam tal incumbéncia sob a frégil
alegacdo de suposta exclusédo legal com base no aludi-
do protocolo, visto que, além de ndo estar regulamenta-
do, deve haver prevaléncia da legislacdo genuinamente
brasileira, sendo que a pena ao descumprimento de fal
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento vélido
do processo implica a extincdo do feito sem resolucéo do
mérito nos exatos termos do art. 267, IV, do Diploma
Processual Civil.

No que tange ao segundo argumento apontado
para a inaplicabilidade de tal protocolo, defende-se a
tese da sua inconstitucionalidade. Ainda que seja regu-
lamentado, ao ingressar no ordenamento juridico derro-
gando ou especificando os arts. 835 e 836, |, do CPC,
tal fato haveria de vilipendiar o art. 5°, LIV e LV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que reza que deverd ser observado o devido processo
legal, contraditério e a ampla defesa, donde deriva a
paridade de participacédo das partes no processo.

E inquestiondvel que todo o ordenamento juridico
encontra fundamento de validade na norma constitu-
cional®*?.

E categérico que a repercussdo da norma do art.
4° do Protocolo de Las Lefas geraria um estado de total
instabilidade nas relagdes juridicas travadas entre
nacionais e empresas estrangeiras. Nesse ponto, ousa-se
discordar de Magalhdes®, haja vista que nédo se admite
afirmar que o art. 4° do Protocolo de Las Lefias tende a
gerar igualdade processual, como tenta fazer crer o emi-
nente autor. Entende-se que, na verdade, o que ocorre
em alguns casos é exatamente o contrdrio: desvirtua-
mento do sistema processual brasileiro proporcionando
desequilibrio nas relacées dos nacionais com empresas e
membros do Mercosul®.

Ademais, em se tratando de normas de mesma
natureza - processual - e pelo fato de o CPC ter funda-
mento de validade direto na constituicdo, e a norma do
art. 836, |, e do art. 4° do Protocolo de Las Lefas ndo se
amoldar aos ditames constitucionais, a resposta do sis-
tema é a interpretacéo conforme a Constituicdo, ou, na
pior das hipéteses, a ultima ratio da desqualificacdo
juridica, qual seja a sua inconstitucionalidade, conside-
rando-se que tratados internacionais podem ser, per-
feitamente, objeto de controle concentrado em Acéo
Direta de Inconstitucionalidade e, obviamente, de
controle difuso. Entende-se que assim seja porque, de
fato, o Protocolo ndo se aplica a todos indistintamente,
mas tdo somente dquelas pessoas que se enquadrem no
seu dmbito de aplicacdo, coexistindo assim duas regras
processuais distintas para regularem situacées seme-
lhantes, o que gera flagrante desequilibrio, haja vista ser
a regra do Protocolo muito mais permissiva & quebra do
sistema processual interno, conforme j& foi narrado ao
referir-se as sociedades offshores.

Com certeza isso néo foi assim idealizado pelo le-
gislador de 1973, razéo pela qual ndo se pode forcar
uma adaptabilidade de regras processuais estruturais tdo
destoantes da base harménica na qual foi erigido o sis-
tema processual origindrio, fruto da vontade soberana
popular, e de forma a promover o equilibrio entre os
sujeitos do processo. Se subitamente tal ordem natural é
subvertida por uma contingéncia politica oriunda de ato
governamental de indole internacional, tal qual ocorre
com a assinatura de tratados e acordos internacionais,
estd claramente configurada a sua ilegitimidade a ponto
de colidir com a ordem constitucional & adaptada a um
processo amadurecido e amoldado & realidade social do
pais, onde se prestigia a isonomia e a efetividade, porém
sob o manto da seguranca juridica.

6 Conclusdo

Urge que o Judicidrio brasileiro reaja a tais reali-
dades e impeca que se torne estéril ou invtil a entrega

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional, p. 107.
Mendes, discorrendo sobre o principio da unidade constitucional, dispara: "Segundo essa regra de interpretacéo, as normas constitucionais
devem ser vistas ndo como normas isoladas, mas como preceitos integrados num sistema unitario de regras e principios, que é instituido
na e pela prépria Constituicdo. Em consequéncia, a Constituicdo sé pode ser compreendida e interpretada corretamente se nés a enten-
demos como unidade, do que resulta, por outro lado, que em nenhuma hipétese devemos separar uma norma do conjunto em que ela se
integra, até porque - relembre-se o circulo hermenéutico - o sentido da parte e o sentido do todo s@o interdependentes".

2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Ob. cit., 113. Discorrendo sobre o principio
da interpretacdo conforme a constituicdo, continua o eminente ministro: "Modernamente, o principio da interpretacdo conforme passou a
consubstanciar, também, um mandato de otimizacdo do querer constitucional, ao n&o significar apenas que entre distintas interpretaces
de uma mesma norma hd de se optar aquela que a torne compativel com a Constituicdo, mas também que, entre diversas exegeses igual-
mente constitucionais, deve-se escolher a que se orienta para a Constituicdo ou que melhor corresponde &s decisées do constituinte".

% MAGALHAES, José Carlos de. Ob. cit.

» E bem verdade que a promulgacdo do Protocolo é bem anterior &s reformas processuais implementadas pela Lei 11.382, de
06.12.2006. Como dissemos, anteriormente a execugdo de titulo extrajudicial, via de regra, era dotada de efeito suspensivo automdtico
mediante a garantia do juizo. No entanto, com as reformas promovidas, tal regramento foi modificado na sua esséncia, o que, por si s6,
impede a interpretacdo do Protocolo de Las Lefias sob as mesmas bases processuais outrora existentes.
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jurisdicional nas hipéteses aventadas neste estudo, con-
siderando-se que as sociedades offshores, quando néo
possufrem bens iméveis no Brasil, sdo uma verdadeira
ameaca ds garantias minimas de paridade processual, j&
que seu tipo societdrio |he confere, no plano pratico,
uma potencial imunidade sucumbencial, associado ao
fato de gozarem de uma blindagem legal inata, que lhe
garante a certeza de ndo sofrerem os efeitos de qualquer
bnus processual caso venham a ser vencidas, sem se
mencionar a volatilidade de suas agdes que operam
transferéncia pela mera tradicdo, o que gera flagrante
incerteza quanto & localizagdo de seus fitulares.

Logo, impende que o Judicidrio garanta a exigén-
cia da suspensd@o da execuc@o e mantenha a necessi-
dade da prestacéo da caucéo idédnea, nos casos em que
a mesma se faz necessdria, tais como os aqui referencia-
dos, a fim de garantir as custas processuais e os honord-
rios advocaticios, efetivando assim a seguranca juridica,
além de impedir a caracterizagdo do ato ilicito objetivo,
caracterizado na modalidade de abuso do direito.

E clarividente que o processo civil, na atual con-
cepcdo e leitura constitucional, deve ser harmonioso e
isondmico, fundado no amplo debate juridico com pari-
dade de armas e guardando perfeita consonéncia com a
novel Carta da RepuUblica, caso contrdrio ird padecer por
ilegitimidade e desmerecimento da ordem constitucional.

Por derradeiro, ndo se admite que se coaja a
ordem juridica a admitir ingressos incompativeis e se
refroaja ds conquistas incorporadas ao acervo juridico
pdatrio para atender interesses regionais e alienigenas, se,
para tanto, custa-nos sacrificar valores constitucionais
esculpidos pelo poder constituinte origindrio e que cons-
tituem efetivo patriménio da sociedade brasileira. Néao se
estd afirmando que néo se toleram normas decorrentes
de tratados de contetdo processual derrogatério ou
especificante, mas sim que tais normais devam, obriga-
toriamente, se coadunar com os preceitos constitu-
cionais, sob pena de serem etiquetadas com a pecha da
inconstitucionalidade.
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