AGAO COMINATORIA - OBRIGAGAO DE NAO FAZER - TUTELA ESPECIFICA - TRANSPORTE
COLETIVO IRREGULAR - CONCORRENCIA DESLEAL - REU INCERTO E DESCONHECIDO -
CITAGAO POR EDITAL - POSSIBILIDADE

- Existindo prova de que taxistas e perueiros vém aliciando e transportando pessoas diversas
em viagens de ida e volta, o que configura transporte intermunicipal remunerado de pessoas,
com caracteristicas de transporte publico, e, por conseqiiéncia, concorréncia ilegal, viavel o
deferimento de tutela antecipada, nos termos do art. 461 do CPC.

- E possivel a citagdo por edital de réus incertos e desconhecidos, nos termos do art. 231, |, do CPC.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 489.278-6 - Comarca de Janauba - Relator: Des. ANTONIO

DE PADUA

Acodrdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de Agravo de Instrumento n° 489.278-6, da
Comarca de Janalba, sendo agravante Trans-
norte - Transporte e Turismo Norte de Minas
Ltda. e agravados Moacir Borges Ferreira e
demais proprietarios, detentores e/ou condu-
tores de veiculos automotores do tipo kombis,
vans e outros, que exploram o transporte coleti-
vo intermunicipal de passageiros, acorda, em
Turma, a Nona Céamara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais DAR
PROVIMENTO.

Presidiu o julgamento o Desembargador
Pedro Bernardes (2° Vogal), e dele participaram
os Desembargadores Antdnio de Péadua
(Relator) e Fernando Caldeira Brant (1° Vogal).

O voto proferido pelo Desembargador
Relator foi acompanhado na integra pelos
demais componentes da Turma Julgadora.
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Belo Horizonte, 03 de maio de 2005. -
Antbnio de Padua - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Antbnio de Padua - Trata-se
de recurso de agravo de instrumento interposto
por Transnorte - Transporte e Turismo Norte de
Minas Ltda., nos autos da “acdo ordinaria com
pedido de tutela especifica”, movida contra
Moacir Borges Ferreira e outros, perante o
Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Janauba,
inconformada a autora com os termos da r. de-
cisdo interlocutéria de f. 1.240, que indeferiu,
em parte, o pedido de antecipacéo de tutela em
relagé@o aos réus incertos, deferindo-a somente
em relacdo ao réu nominado na peca de ingres-
so, para determinar que ele néo facga transporte
intermunicipal de passageiros sem autoriza¢éo
do DER, sob pena de pagamento de multa no
valor de R$1.000,00 e apreensdo do veiculo.

Em suas razdes recursais, 0 agravante
esclarece que é delegataria dos servigos publicos




de transporte coletivo intermunicipal remunerado
de passageiros, operando com exclusividade nos
limites existentes entre diversos municipios do
Norte do Estado, entre os quais o de Janauba,
aduzindo que, nao obstante seja a Unica dele-
gataria desse servigco, com referéncia a linha sob
mencdo, vem sofrendo uma forte concorréncia
desleal e ilegal, por parte de pessoas que vém
executando o transporte coletivo intermunicipal
remunerado de passageiros, sem permissdo do
Poder Publico, o que tem causado enormes
prejuizos para a agravante, cujo fato, além de
publico e notério, estd provado através dos
boletins de ocorréncia lavrados pela Policia
Rodoviaria Estadual, consoante farta documen-
tacdo nos autos.

Aduz, mais, que inimeros sdo 0s réus na
espécie dos autos, dai a impossibilidade de indi-
cacdo de cada um na inicial, sendo, por isso, o
caso de aplicacéo do art. 232 do CPC, que cuida
da citacdo por edital, conforme vém reiterada-
mente decidindo os tribunais patrios, inclusive o
Supremo Tribunal Federal, conforme acérddo
proferido no RE 87.001, julgado em 06.12.77.

Assevera, com base em decisdes deste
Tribunal, que a existéncia de prova nos autos,
de que os agravados aliciam pessoas para o
transporte intermunicipal remunerado, habitual,
clandestino, com caracteristicas de transporte
publico, como vem acontecendo, in casu viabi-
liza a concessao da antecipacdo de tutela, nos
termos do art. 461 do CPC, sendo por isso pos-
sivel, e até mesmo recomendavel, a citacdo por
edital dos réus incertos e desconhecidos, con-
forme disposicdo contida no art. 231, I, do
vigente Digesto Processual.

Argumenta, mais, que, no caso presente,
nao se cuida de obrigacéo de fazer, mas de ndo
fazer, e que, no primeiro caso, estar-se-ia no
dever de nominar e qualificar aqueles que esta-
riam obrigados a cumprir determinada obrigacéo,
0 mesmo néo ocorrendo em relagdo a obrigagao
de néo fazer, que os autos retratam.

O que se objetiva na espécie é o combate
ao transporte intermunicipal de passageiros reali-
zado por pessoas que ndo possuem concessdo

ou autorizacéo do Poder Publico para presta-lo, a
exemplo dos proprietarios de kombis, vans, micro-
Onibus, os quais ndo foram alcancados nem
mesmo pela intensa fiscalizagdo dos 6rgéos publi-
cos competentes, sabendo-se que tais pessoas
sempre voltam as estradas mudando de rotas, de
veiculos, de condutores, enganando a fiscalizacdo
e colocando em risco o transporte coletivo.

Pede, ao final, a agravante lhe seja defe-
rida a tutela antecipada para estender seus
efeitos aos demais proprietarios e/ou condu-
tores dos veiculos supra mencionados, a fim de
que interrompam e ndo executem atividade de
transporte coletivo de passageiros em concor-
réncia com os servicos que lhe foram delegados
pelo Poder Publico, sob pena de se configurar
crime de desobediéncia, e ainda de Ihe serem
apreendidos os veiculos flagrados executando
transporte ilegal de passageiros, citando-se por
edital todos os proprietarios, detentores e con-
dutores dos veiculos automotores que estejam
explorando o servico de transporte intermuni-
cipal nos limites da Comarca de Janauba.

O preparo se acha comprovado a f. 1.247
dos autos.

Anoto que o recurso foi distribuido inicial-
mente ao em. Des. Paulo Roberto Pereira da
Silva, que se encontrava em regime de plantéo,
em janeiro do ano em curso, e que proferiu a
decisdo de f. 1250, deferindo a tutela antecipada
recursal para determinar a citagdo dos réus incer-
tos pela via editalicia e para estender os mesmos
efeitos da tutela antecipada deferida pelo MM.
Juiz da Primeira Instancia.

A f. 1.254, encontram-se as informagdes
prestadas pelo MM. Juiz autor do r. despacho
censurado.

A f. 1.257, determinei a intimacdo dos
agravados, nos moldes e para os fins do art.
527, V, do CPC, via edital, 0 que ocorreu regu-
larmente, consoante se vé as f. 1.264/1.267.

Conheco do agravo, presentes suas
condicdes de admissibilidade.
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Subtrai-se dos elementos informativos dos
autos que a agravante, para assegurar que a obri-
gacdo de ndo transportar passageiros clandesti-
namente fosse cumprida pelos agravados, postu-
lou por via da acédo por ele cognominada de
“ordinaria com pedido de antecipacéo de tutela”,
de preceito cominatdrio, a tutela especifica de que
trata o art. 461, caput, do CPC, para inviabilizar
aos réus a realizacdo de transporte clandestino de
passageiros dentro dos limites do municipio de
Janauba, por ser ela, agravante, a Unica delega-
taria dos referidos servicos.

A exploracéo do servigo publico de trans-
porte rodoviario coletivo intermunicipal, nos limi-
tes do territorio estadual, insere-se no ambito de
competéncia do Estado Federado, nos termos do
gue dispbe o § 1° do art. 24 da CF, c/c o art. 10,
IX, da Carta Mineira.

Discorrendo sobre o 8 1° do art. 25, da
CF, Luiz Roberto Barroso esclarece:

Esta norma traca o ambito de competéncia
privativa dos Estados, estabelecida por um
critério residual, abrangendo tanto as atribui-
¢Oes de carater politico-administrativo como
as legislativas (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil Anotada, S&o Paulo:
Saraiva, 1998, p. 113).

Para viabilizar os servigos de transporte
ferroviério, aquaviario e rodoviario estadual de
passageiros, foi editada a Lei 11.403/94, cujo art.
3° dispde:

Para consecugéo de seus objetivos, compete
ao DER/MG:

()

VIl - conceder ou explorar diretamente o0s
servicos de transportes coletivos rodo-
viarios intermunicipal e metropolitano de
passageiros.

Por sua vez, o art. 1° do Decreto Estadual
32.656/91 reza que:

O transporte coletivo rodoviario intermunicipal
realizado no territério do Estado é servico
publico de competéncia do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais - DER/MG, podendo ser prestado dire-
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tamente ou por delegacgédo, e se regera pelas
normas deste Regulamento.

Se o0 servico publico de transporte
rodoviario intermunicipal é de natureza publica,
cuja execucdo pode ser transferida, mediante a
celebracdo de contrato administrativo com o
poder concedente, divida nado subsiste que a
sua prestacdo em carater habitual, continuo,
entre municipios do territério do Estado, por
empresas de turismo ou por particulares, sem
que detenham estes permissdo ou concessao,
€ vedada pelo ordenamento juridico patrio.

Tal vedacdo, inclusive, esta presente em
cada uma das autoriza¢cfes de veiculo para via-
gem intermunicipal (AVVIs) obtidas junto ao DER
de ordinario consta a seguinte adverténcia:

E vedado ao autorizatario:

Angariar, por si ou seu preposto, pessoas
em terminais rodoviarios, pontos de parada
ou itinerario de linhas regularmente conce-
didas pelo DER/MG;

()
Possuir caracteristicas atribuidas ao servigo ja
concedido de transporte coletivo de passageiros.

A tutela inibitdria, prevista no ordenamento
juridico patrio, é forma adequada para evitar a per-
petuacdo de um ilicito, e, principalmente, para
impedir sua repeticdo continuada, segundo pres-
tantes licbes de Luis Guilherme Marinoni.

Asseverou o mencionado autor ser a tutela
antecipada contra a “concorréncia desleal, bem
como para a tutela de direitos, como o direito de
autor, o direito a marca e o direito ao invento”.

Prossegue, aduzindo que, naquelas hipé-
teses, dentre as quais se insere a concorréncia
desleal, “é muito dificil a quantificacdo do dano
emergente, e, portanto, raramente a tutela ressar-
citoria tem efetividade” (A Antecipagédo da Tutela,
4. ed., S&o Paulo: Malheiros Editores, p. 71), pelo
que interessa muito mais aquele que detém a con-
cessdo ou a permissdo impedir a continuidade do
ilicito e os efeitos lesivos dele advindos, do que a
reparacao do dano em dinheiro, mormente quan-
do se desconhece a idoneidade financeira do
transportador clandestino.




Assim, existindo prova inequivoca da
prestacdo, em carater habitual, continuo, de trans-
porte rodoviério coletivo intermunicipal, por parte
dos agravados, fora das hipéteses previstas nos
arts. 2° e 3° do Decreto 39.608/98, e na Portaria do
DER n° 1.389, de 26.06.98, capaz de levar o jul-
gador a se convencer da verossimilhanga da ale-
gacao, que configura, em tese, ato ilicito, dai por
que, a meu sentir, Ndo agiu com o0 seu costumeiro
acerto o MM. Juiz de 1° grau ao indeferir a tutela
pleiteada, para proibir os agravados de promo-
verem 0 servico de transporte coletivo de pas-
sageiro nos limites do Municipio de Janauba.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste
Tribunal:

Transporte alternativo de passageiros. Empre-
sa autora concessiondria do servico em linha
regular. Notoriedade da exploracao clandesti-
na da mesma linha pelo réu. Defesa deste fun-
dada na alegacéo da liberdade do exercicio da
profisséo de motorista. Antecipacao de tutela
em acdo ordindria. Cabimento. Agravo de
instrumento improvido.

Ante a notoriedade da exploragédo clandes-
tina do servico de transporte alternativo de
passageiros pelo réu, na mesma linha de
Onibus de que a empresa autora é a conces-
sionaria, é cabivel a antecipac¢do de tutela,
para o fim de obter-se a sua cessacdo, em
acdo ordinaria proposta por esta contra aque-
le, por achar-se presente o requisito do peri-
culum in mora, ndo constituindo justificativa
para a sua invalidacdo a invocagédo, por
aquele, do direito a liberdade de exercer a
profissdo de motorista de veiculo particular
(TAMG, 72 Cam. Civel, Al n® 354.076-1, Rel.
Juiz Fernando Braulio, j. em 21.02.02).

No tocante ao requerimento de citacao,
por edital, dos réus desconhecidos ou incertos, é
admissivel, ante a impossibilidade de identifi-
cacdo de todas as pessoas que, clandestina-
mente, executam servico publico, como se fos-
sem autorizadas para tanto, a teor do que disp&e
o art. 231, |, do CPC.

Este é o entendimento jurisprudencial a
respeito:

Acdo ordinaria de preceito cominatorio. Tutela
antecipada. Transporte irregular ndo compro-
vado. Indeferimento. Réus incertos e desco-
nhecidos. Citagcdo por edital. Possibilidade.
Decisao parcialmente reformada.

A falta de prova nos autos de que os taxistas e
demais condutores relacionados na peca ini-
cial da agado ordinaria de preceito cominatério
vém aliciando e transportando pessoas diver-
sas entre as viagens de ida e de volta, o que
configuraria transporte intermunicipal remu-
nerado de pessoas, com caracteristicas de
transporte publico, e, por conseqiéncia, a
concorréncia ilegal, inviabiliza a pretensao de
deferimento de tutela antecipada, pleiteada
nos termos do art. 461 do CPC.

E possivel a citagdo por edital de réus incertos
e desconhecidos, nos termos do art. 231, |, do
CPC.

Recurso parcialmente provido (TAMG, 22
Cam. Civel, Al 402.309-4, Rel. Juiz Edgard
Penna Amorim, j. em 05.08.03).

Com efeito, a lei processual, ao prever a
citagdo editalicia para os casos em que forem
todos, ou alguns réus, desconhecidos ou incer-
tos, ndo excepcionou a realizacdo desse proce-
dimento na acdo aforada pela agravante.
Assim, para os réus certos, a citagdo, em princi-
pio, sera pessoal, nada impedindo que a dos
demais, tidos por incertos ou desconhecidos,
seja feita por edital.

A vista do exposto, dou provimento ao
agravo para reformar a deciséo agravada, nos
moldes ja delineados na decisédo de f. 1.250,
gue deferiu a tutela recursal, nos termos do art.
527, 11l, do CPC.

Custas, pelos agravados.
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