MANDADO DE SEGURANGA - LIMINAR - SERVIGOS CARTORARIOS, NOTARIAIS E DE
REGISTRO - ISS - NAO-INCIDENCIA - LEI MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 150,
VI, A, DA CONSTITUIGAO FEDERAL - CONCESSAO DA ORDEM
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- Sendo os servigos notariais, cartorarios e de registro, revestidos de estatalidade, ndo cons-
tituindo negocio privado derivado de relagbes acordadas entre prestador de servigos e
tomadores, obstada esta sua tributagédo a titulo de ISSQN, tanto pela imaterialidade para a
incidéncia de tal imposto - visto que, prestados ut singuli, constituem hipétese de incidéncia
de taxa estadual, conforme previsoes contidas em lei estadual -, quanto em razao da imunidade
reciproca, uma vez que, por se tratar de servigos estatais, também nado podem ser tributados
por outra entidade de direito publico. E, pois, inconstitucional a norma municipal que prevé a

tributacdo do ISSQN sobre tais servicos.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0209.04.033897-9/002 - Comarca de

Curvelo - Relator: Des. EDUARDO ANDRADE
Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 26 de abril de 2005. -
Eduardo Andrade - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Eduardo Andrade - Trata-se de
mandado de seguranca preventivo, com pedido
de liminar, impetrado pelo Cartério de Registro de
Imoveis da Comarca de Curvelo, por sua oficiala
substituta, visando a ato do Chefe do Executivo
Municipal de Curvelo de cobranga do ISSQN
sobre servicos notariais praticados no ambito
daquele municipio. Alega o impetrante, iminéncia
da préatica do ato inquinado de ilegal, visto que edi-
tada Lei Complementar Municipal n® 42/2003, pre-
vendo tal hipétese de incidéncia. Diz ser inconsti-
tucional a norma legal ao prever incidir o imposto
sobre servigos cartorarios, imanentes que séo ao
regime juridico de direito publico, sem caréater
negocial, tendo, inclusive, os titulares de cartérios
notariais e registros publicos equivaléncia com
servidores publicos da Administracéo, ndo sendo
donos da serventia, desempenhando funcéo por
mera delegagao do Poder Publico, nos termos do
art. 236 da CF/88; que tais servi¢cos, sendo regi-
dos por lei propria, sao retribuidos por emolu-
mentos (Lei 10.169/2000) e que, havendo
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prestacdo de servigos ut singuli & populacéo, tais
emolumentos guardam natureza de taxas; que a
cobranca do ISSQN constituiria bi-tributagdo, uma
vez que ja incide o IR (art. 153 da CF/88) sobre o
mesmo fato gerador; que a imunidade tributaria
reciproca, havida no caso, impede a incidéncia de
tributos sobre o patrimbnio de renda de entes
federados. Pede concesséo de liminar, isentando-
0 da cobranca do imposto guerreado, o ISSQN,
bem como a suspenséo de aplicagdo da norma
contida na Lei Complementar Municipal 42/03, na
qual se alicerca a cobranca. Requer, ao final, seja
declarada, em carater definitivo, a ilegalidade do
dispositivo atacado, com a concessdo da
seguranca, para sustar a exigéncia do referido
imposto.

Indeferida a liminar (f. 49), o impetrante
agravou da decisdo, obtendo desta Primeira
Camara Civel, em 24.08.04, a unanimidade,
provimento do recurso e concessao da liminar.

Notificado, o Sr. Prefeito Municipal de
Curvelo apresenta informagbes, as f. 59 e
seguintes, alegando, preliminarmente, inviabili-
dade da via eleita, por se discutir matéria contro-
vertida na jurisprudéncia, o que, a seu ver, desti-
tuiria o direito de liquidez e certeza, pressupostos
para a impetracdo. No mérito, afirma que a norma
municipal - Lei Complementar 42/2003 - tem fun-
damento na Lei Complementar Federal n® 116, de
31 de julho de 2003, cuja Lista de Servicos traz
enunciados nos itens 21 e 21.1, como sujeitos a
tributacdo do ISSQN, os servigos de registros
publicos, os cartorarios e 0s notariais; que tais
servicos sdo exercidos em carater privado, por
delegacéo do Poder Publico (art. 236 da CF/88 e
Leis Federais n°s 8.935/94 e 12.919/98); que a




imunidade tributaria ndo alcanca os notarios e
registradores, pois que ndo prevista na Consti-
tuicdo Federal, muito menos a imunidade reci-
proca (art. 150, VI, da CF/88), destinada aos
entes federados e estendida tdo-s6 as autarquias
e as fundacoes de direito publico, ndo estando o
impetrante compreendido nessas hipoteses.
Insistindo na constitucionalidade da exigéncia
contida na mencionada lei municipal, pede seja
cassada a liminar e denegada a seguranca.

O MP, as f. 66/68, opina pela concessao
da seguranca.

Sentenca as f. 69/76, rejeita a preliminar
suscitada pelo impetrado e, no mérito, acatando
0s argumentos do impetrante, declara “inconstitu-
cional o art. 27 da Lei Municipal 1.002, de 21 de
dezembro de 1979, em sua nova redacao, deter-
minada pela Lei Complementar Municipal 42, de
24 de dezembro de 2003” e, “por conter previsdo
da mesma ordem”, declara, ainda, “inconstitu-
cional o art. 1° da Lei Complementar Federal n°
116, de 31 de julho de 2003", e concede a segu-
ranga, obstando a Fazenda Municipal de exigir do
impetrante o pagamento de valores relativos ao
ISSQN em razéo de suas atividades, por servicos
de registros publicos, cartorarios e notariais.
Submete a sentenca a reexame necessario.

Sentenga declarada, conforme requerido
em embargos declaratérios.

Apelacdo pelo Municipio de Curvelo,
insistindo na inexisténcia do direito liquido e certo
e, portanto, na inviabilidade da acdo mandamental.

Contra-razbes de apelacdo, pelo impe-
trante, pugnando pela manutencdo da sen-
tencga, aos fundamentos nela expendidos.

Subiram os autos a este eg. Tribunal de
Justica.

Parecer da d. PGJ, no sentido da
manutencdo da sentenca.

Conhego do reexame necessario e do
recurso voluntario, cumpridos 0s pressupostos
legais de cabimento.

Noticiam os autos que esta col. Primeira
Céamara Civel ja se posicionou sobre incidente
havido nos autos, ao julgamento de agravo de
instrumento de deciséo judicial, que negara limi-
nar intentada pelo impetrante. Naquele ensejo,
também atuei como Relator, tendo proferido voto
que, acatado a unanimidade, resultou na con-
cessdo da pleiteada liminar, aos fundamentos
ressaltados na seguinte ementa:

Agravo de instrumento contra decisdo que
concede liminar em mandado de segurancga -
Possibilidade. - Contra decisédo que conceder
ou ndo liminar em mandado de seguranga
cabe agravo de instrumento.

Servicos Notariais e Registrais - Tributagédo
municipal do ISS - N&o-incidéncia - Concesséo
de liminar - Recurso provido. - Deve-se con-
ceder liminar, nos autos do mandado de segu-
ranca, para isenta-lo da cobranca de ISSQN,
em razdo de as atividades notariais serem
exercidas mediante delegacédo do Poder Publi-
co, possuindo, portanto, natureza de servico
publico, ndo estando sujeitas a tributacéo.
Agravo provido.

Tal decisdo deixa antever posicionamento
que tenho sobre a matéria, inclusive quanto ao
seu mérito.

Tenho claro que o Imposto sobre Servi-
¢os - ISSQN, de competéncia municipal, sé
pode incidir sobre as relagbes de natureza pri-
vada, entre prestador de servicos e tomadores,
de que resulte a prestacao de servicos, acor-
dada segundo interesse das partes e mediante
pagamento. Sobre o valor desses Ultimos
poder-se-a incidir referido imposto municipal.

Tal aspecto foi bem explorado em voto
proferido pelo eminente Desembargador
Tibagy Salles, deferindo Medida Cautelar em
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.04.409324-3/000, da Comarca de
Formiga, em que o Sinoreg - Sindicato de
Notarios Registradores Minas Gerais apontava
as mesmas inconstitucionalidades que ora se
anunciam, em lei do Municipio de Formiga:

Com efeito, considerando que o ISSQN -
Imposto  Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - tem como fato gerador o servico
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prestado, o referido tributo “incide sobre o
servico enquanto objeto de circulagéo
econdmica (Ricardo Lobo Torres, Curso de
Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995, p. 331), donde ressai demon-
strada a sua natureza negocial submetida ao
regime juridico privado, fato que, por via de
conseqliéncia, obsta sua incidéncia sobre
atividade estatal, cuja remuneragéo se da por
meio do tributo vinculado (taxa), conforme
mencionado “alhures” (Precedentes TIMG -
ADIN 1.0000.04.406355-0/000 - Rel. Des.
Carreira Machado).

Na hipétese dos autos, a incidéncia do
ISSQN (tal como no caso citado) ja se V&, pois,
logo obstada pelo fato de que a prestacdo dos
servigos cartorarios e notariais nao resultam de
relacBes de natureza privada, e sim de relagdes
sob regime de direito publico. Tais servigos séo
eminentemente publicos, porquanto prestados
pelo Estado, ainda que mediante delegacéo
conferida a terceiros - notéario, tabelido, oficial
de registro ou registrador (aos termos dos arts.
236 da CF/88 e 277 da CEMG, regulamentado
o primeiro pela Lei Federal 8.935, de 18.11.94)
-, agentes que, por tais atribuicdes, assumem
condicdo similar & de servidor publico, habili-
tados que sdo em concurso publico de provas e
titulos (art. 14 da citada Lei Federal), revestidos
de competéncia - “profissionais do direito, dota-
dos de fé publica” (art. 3° da mesma lei federal)
- e obrigados ao desempenho das funcfes nas
condicdes e regime de direito publico (prevendo
incompatibilidade com o exercicio “da advoca-
cia, da intermediacdo de seus servicos ou de
qualquer cargo, emprego ou fungdo publicos,
ainda que em comisséo” (art. 25 lei citada) e
dispondo que “a fiscalizacado judiciaria dos atos
notariais e de registro, mencionados nos arts. 6°
a 13, serd exercida pelo juizo competente,
assim definido na orbita estadual e do Distrito
Federal, sempre que necessario, ou mediante
representacdo de qualquer interessado, quando
da inobservancia de obrigacdo legal por parte
de notario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos (art. 37 da lei citada).

Todo o arcabouco constitucional e legal
gue dita a referida delegacéo protege e releva,
como visto, o superior interesse da Administracéo
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Publica. O negécio juridico é estabelecido entre o
Poder Publico e o concessionéario, sendo os
usuarios meros destinatarios dos servigos, sem
qualquer participacdo ou ingeréncia nessas
relacdes; diferentemente, pois, do negdcio juri-
dico de natureza privada, contratado liviemente
entre prestador e usuario, em que a prestacéo
dos servicos confere, ai sim, materialidade para a
incidéncia do ISSQN.

O Supremo Tribunal Federal, posicionou-
se sobre o tema, com a seguinte manifestacéo:

(...) Serventias extrajudiciais. - A atividade no-
tarial e registral, ainda que executada no &mbito
de serventias extrajudiciais ndo oficializadas,
constitui, em decorréncia de sua propria
natureza, funcdo revestida de estatalidade,
sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime
estrito de direito publico. A possibilidade consti-
tucional de a execugao dos servicos notariais e
de registro ser efetivada “em carater privado,
por delegagdo do poder publico” (CF, art. 236),
ndo descaracteriza a natureza essencialmente
estatal dessas atividades de indole adminis-
trativa. - As serventias extrajudiciais, instituidas
pelo Poder Publico para o desempenho de
fungbes técnico-administrativas destinadas “a
garantir a publicidade, a autenticidade, a segu-
ranca e a eficacia dos atos juridicos” (Lei
8.935/94, art. 1°), constituem 6Orgdos publicos
titularizados por agentes que se qualificam, na
perspectiva das relagdes que mantém com o
Estado, como tipicos servidores publicos. Dou-
trina e Jurisprudéncia (ADIn n° 1.378-MCJES,
Relator Ministro Celso de Mello, in DJ de
23.05.1997).

Tanto se trata de servigos publicos que a remu-
neracgao a tais servigos pelos usuarios se da por
emolumentos, cuja natureza juridica é, reco-
nhecidamente, de taxa, conforme entendimento
ja pacificado na doutrina e jurisprudéncia - “as
custas e emolumentos tém a natureza de taxas,
razao por que s6 podem ser fixados em lei, dado
o principio constitucional da reserva legal para a
instituicdo ou aumento do tributo” (acérdéo una-
nime no RE 116.208-2, Plenario do STF e
acorddo na ADIn n° 1.145/PB, STF - Relator
Ministro Carlos Velloso, in DJ de 08.11.2002).

E, como taxa que é, sua instituicdo e
respectivos valores sdo previstos em lei. No
Estado de Minas Gerais, pela recente Lei 15.424,




de 30.12.2004 (revogadas as precedentes Leis
12.727, de 30 de dezembro de 1997; 13.314, de
21 de setembro de 1999; 13.438, de 30 de
dezembro de 1999; 14.083, de 6 de dezembro de
2001; 14.576, de 15 de janeiro de 2003; 14.579,
de 17 de janeiro de 2003; e 0 § 6° do art. 224 da
Lei 6.763, de 26 de dezembro de 1975 - CTMG,
gue, além de instituir os emolumentos (retribuicao
pecuniaria por atos praticados pelo Notario e pelo
Registrador, no ambito de suas respectivas com-
peténcias, e tém como fato gerador a pratica de
atos pelo Tabelido de Notas, Tabelido de Protesto
de Titulos, Oficial de Registro de Iméveis, Oficial
de Registro de Titulos e Documentos, Oficial de
Registro Civil das Pessoas Juridicas, Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais e Oficial de
Registro de Distribuicdo), define seus con-
tribuintes (a pessoa natural ou juridica usuaria
dos servicos notariais e de registro), e estabelece,
em tabela, seus valores, em estrito cumprimento
ao principio da legalidade tributaria.

Assim, sobre serem 0s servigos taxados
pelo Estado de Minas Gerais, entidade que os
presta (ainda que por delegacéo, repita-se), ndo
poderdo receber nova incidéncia de tributos.
Lado outro, os servicos, prestados que sao pelo
Estado de Minas Gerais, jamais poderédo ser
tributados pelo Municipio, por forca da imunidade
reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Carta da
Republica, que veda a instituicdo pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, de impos-
tos sobre patriménio, renda ou servigos, uns dos
outros.

Em suma, sendo os servicos notariais,
cartorarios e registrais, revestidos de estata-
lidade, ndo constituindo negécio privado deri-
vado de relagBes entre prestador de servigcos e
tomadores, obstada estd sua tributagdo pelo
ISSQN, tanto pela imaterialidade para a incidén-
cia de tal imposto (visto que, prestados que séo
ut singuli, constituem hipétese, sim, de incidéncia
de taxa estadual, conforme previsGes contidas
em lei estadual), quanto em razdo da imunidade
reciproca que, por constituirem servigos estatais,
também n&o podem ser tributados por outra enti-
dade de direito publico, tal como intenta o Muni-
cipio de Curvelo.

Com tais consideracBes, em reexame
necessario, confirmo a r. sentenga monocratica,
nos termos em que foi proferida. Prejudicado o
recurso voluntario.

Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores: Geraldo Augusto e Gouvéa
Rios.

Sumula - CONFIRMARAM A SENTENCA
NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO.
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