MANDADO DE SEGURANGA - CERTIFICADO DE AVALIAGAO DE TiTULO - REGISTRO -
ENSINO A DISTANCIA - CIRCUNSCRIGAO TERRITORIAL - AUTORIZAGAO EXPRESSA -
INEXISTENCIA - DENEGAGAO DA ORDEM - DECRETO FEDERAL 3.680/2001 - VOTO VENCIDO

- Se o ato original de autorizagdo de funcionamento de uma entidade educacional limita suas ativi-
dades a circunscrigao territorial de determinado Estado, ndo pode ela ministrar curso a distancia
destinado a alunos situados fora da respectiva area geografica, salvo expressa autorizagdao nesse
sentido. Sendo o ensino a distancia uma das atividades da referida entidade, resta clara a pre-
suncao de que a autorizacdo original, que limita o territério a ser abrangido, inclui esta e qualquer
outra atividade educacional proporcionada pelo estabelecimento em questao.

V.v. - A exigéncia contida no Decreto Federal 3.680/2001, consistente na criacdo de cursos
superiores na circunscricao do Estado em que se localiza a sede da universidade, aplica-se ao
ensino presencial - delimitando-se, assim, a fiscalizagdo dos estabelecimentos de ensino - e
nao alcanga a modalidade de ensino a distancia, que ndo exige a mesma regionalizagao, nao
havendo, ainda, ressalva no credenciamento federal que imponha tal restricdo (Desembargador
Almeida Melo).

APELACAO CIVEL N° 1.0433.03.103889-9/001 - Comarca de Montes Claros - Relator: Des.
MOREIRA DINIZ
Acordao Belo Horizonte, 07 de abril de 2005. -
Moreira Diniz - Relator.

Vistos etc., acorda, em Turma, a Quarta

Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, EM NEGAR PROVI-
MENTO, VENCIDO O VOGAL.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Moreira Diniz - Cuida-se de
apelo aviado por Viviane Silva Ferreira Cardoso
e outra contra sentenca do MM. Juiz da 22 Vara
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da Fazenda Publica e Faléncia da Comarca de
Montes Claros, que denegou a seguranca plei-
teada pelas apelantes, que pediam |Ihes fosse
garantido o direito de registrarem seus
Certificados de Avaliagdo de Titulos com a
qualificacdo de escolaridade de nivel superior
incompleto, por estarem matriculadas na
Unopar - Universidade Norte do Parana,
Unidade Montes Claros.

No arrazoado recursal, as apelantes
alegam que comprovaram a regularidade da
Unopar e de seu Curso Normal Superior junto ao
Ministério da Educacdo e Cultura. Sustentam que
a decisdo desprezou todos os pareceres exarados
pelo MEC, inclusive pelo Conselho Nacional da
Educacéo, para acolher um Unico oficio da lavra de
um chefe de gabinete. Asseveram que 0 ensino a
distancia merece tratamento diferenciado, em con-
formidade com a Lei 9.394/96; e que a portaria que
credenciou a referida universidade para ministrar
cursos desse tipo nao fez restricdo quanto a area
geogréfica. Afirmam que a sentenca contradiz a
fundamentac&o da decisdo de concesséo da limi-
nar, proferida pelo mesmo juizo monocratico.

Observo que foram cumpridos 0s requisitos
de admissibilidade, motivo pelo qual conheco do
recurso.

As impetrantes requereram o CAT -
Certificado de Avaliacdo de Titulos, que lhes
permite lecionar a titulo precério, apresentando
documentos que comprovam gque ambas estdo
matriculadas e frequentam regularmente o
Curso Normal Superior, pelo sistema presencial
conectado, na Unidade Montes Claros da
Unopar - Universidade Norte do Parana.

Ocorre que a 222 Superintendéncia
Regional de Ensino de Montes Claros indeferiu
seu pedido, alegando que a Unopar nao dispbe
de autorizacéo para implantar e ministrar cursos
no Estado de Minas Gerais, e, portanto, ndo
pode ser reconhecido o grau de escolaridade
universitario aos alunos do Curso Normal
Superior por ela oferecido.

Analisando a legislagdo que regula a
matéria, bem como os diversos pareceres e oficios
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juntados aos autos, constato que assiste razéo a
autoridade apontada como coatora.

O Decreto Federal 3.860/01 estabelece:

Art. 10. As universidades, mediante prévia
autorizacdo do Poder Executivo, poderao
criar cursos superiores em municipios diver-
sos de sua sede, definida nos atos legais de
seu credenciamento, desde que situados na
mesma unidade da federacao.

Este decreto “dispbe sobre a organizacao
do ensino superior, a avaliacdo de cursos e insti-
tuicbes”, aplicando-se a todas as instituicdes e
cursos de ensino superior, dentre 0s quais se
inclui o frequentado pelas impetrantes, ainda que
as aulas sejam ministradas na modalidade de
ensino a distancia.

E bem verdade que o Decreto Federal
2.494/98 regulamenta a educacgdo a distancia,
prevista no art. 80 da Lei 9.394/96, o que pode-
ria levar ao equivocado entendimento de que a
norma citada acima nao se aplica a essa modali-
dade de ensino.

No entanto, o art. 2°, § 2°, desse Decreto
determina:

Art. 2°. Os cursos a distancia que conferem
certificado ou diploma de conclusdo do ensino
fundamental para jovens e adultos, do ensino
médio, da educacéo profissional, e de gradua-
¢ao serdo oferecidos por instituicbes publicas
ou privadas especificamente credenciadas para
esse fim, nos termos deste Decreto e conforme
exigéncias a serem estabelecidas em ato
proprio, expedido pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto.

§ 2°. O credenciamento de instituicBes do sis-
tema federal de ensino, a autorizag&o e o reco-
nhecimento de programas a distancia de edu-
cacao profissional e de graduagdo de qualquer
sistema de ensino dever&do observar, além do
gue estabelece este Decreto, o que dispdem as
normas contidas em legislagao especifica e as
regulamentacBes a serem fixadas pelo Ministro
de Estado da Educacéo e do Desporto.

Portanto, ndo obstante haja normas especi-
ficas para o ensino a distancia, devem ser obser-
vadas também as normas gerais, constantes da




legislagdo reguladora da educagdo nacional, den-
tre as quais se inclui a regra do art. 10 do Decreto
Federal 3.860/01.

Como a sede da Unopar esta em
Londrina, no Estado do Parana, o oferecimento
de cursos em outras unidades da federacéo
contraria o dispositivo supracitado; sendo este o
entendimento esposado pelo Conselho
Estadual de Educacdo, conforme Parecer
367/03 (f. 48/47).

O Chefe de Gabinete da Secretaria da
Educacédo Superior do MEC (f. 50/51) e a
Secretaria de Estado da Educac&o de Minas
Gerais (f. 53/54) também manifestaram-se no
sentido de que a autorizacdo concedida por
meio da Portaria Ministerial 3.496/02 a Unopatr,
para oferta de cursos de graduacéo a distancia,
limita-se a atuacao no Estado do Parana.

Quanto a alegacdo de que a Portaria
3.496/02, que credenciou a Unopar para a edu-
cacdo a distancia, ndo fez mencdo a restricdo
geografica, ndo vejo necessidade de que tal
medida fosse tomada, uma vez que tal restricdo
ja esta prevista no Direito como norma geral para
0s cursos de ensino superior. Somente a excecao
a regra, se fosse permitida, € que deveria ser
expressa. Ou seja, ndo se exige referéncia a
vedacao, mas se exige referéncia a autorizacao.
Dessa forma, se as normas gerais de funciona-
mento de estabelecimentos de ensino dispdem
sobre autorizac&o para funcionamento, e se essa
autorizacao € dada com limitagao a circunscrigao
territorial de determinado Estado, ndo se pode
pretender que, no que diz respeito ao ensino a
distncia, a mesma entidade possa extrapolar os
referidos limites. Pelo contrario, se o ensino a dis-
tancia € ministrado por determinada entidade,
autorizada a funcionar nos limites de seu Estado,
e esse ensino a distancia, por 6bvio, se inclui
entre as atividades do mencionado estabeleci-
mento de ensino, ndo ha, repito, como admitir a
atuacdo fora do Estado para o qual foi emitida a
autorizacgéo originaria.

Ademais, consta do Parecer 402/02 (f.
19/21), emitido pelo Conselho Nacional de

Educacdo no processo de credenciamento da
Unopar, que aquele 6rgéo era favoravel

a autorizagdo do curso Normal Superior -
Licenciatura para Educac&o Infantil -, e do
curso Normal Superior - Licenciatura para 0s
anos iniciais do Ensino Fundamental -, com 150
vagas anuais para cada habilitagdo, a serem
oferecidas no Estado do Parana.

Ha que se salientar que a alteracéo suge-
rida pelo Parecer 073/03 (f. 22/23), emitido pelo
mesmo Orgdo, além de néo ter sido homologada
pelo Ministro da Educacao, conforme informacao
a f. 57, diz respeito apenas a nao-fixagdo do
namero de vagas.

Por fim, cabe ressaltar que, a despeito do
inconformismo das impetrantes, nada impede
gque o mesmo magistrado que concedeu uma
liminar, posteriormente, ao proferir a decisao
final, julgue o pedido improcedente. Alids,
mesmo antes da sentenca, a qualquer tempo,
aquela decisdo baseada numa anélise menos
aprofundada, em razéo da urgéncia que a medi-
da exige, podera ser revogada, até de oficio,
sempre que, ampliada a cogni¢éo, o juiz se con-
vencer da inverosimilhanca do pedido.

Ante 0 exposto, nego provimento ao
recurso.

Custas, pelas apelantes; suspensa a exigi-
bilidade, ante os termos do art. 12 da Lei 1.060/50.

O Sr. Des. Carreira Machado - Senhor
Presidente.

Entendo que o eminente Relator examinou
criteriosamente a questéo.

Nao ha na espécie o direito liquido e
certo pretendido, mas, sim, a limitacdo para o
exercicio da atividade das requerentes.

Com essas pequenas colocacdes de
acréscimo, ponho-me de acordo com o emi-
nente Relator.

O Sr. Des. Almeida Melo - A Portaria
3.496/2002, do Ministro de Estado da Educacéo,
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credenciou a Unopar para educacgédo a distancia
e nao contém restricdo de area geogréfica para
sua oferta.

A educacgédo a distancia esta prevista no
art. 80 da Lei Federal 9.394/96, que estabelece
as diretrizes e bases da educag&do nacional,
regulamentada pelo Decreto Federal 2.494, de
10 de fevereiro de 1998.

O art. 5° do Decreto assegura validade
nacional aos certificados e diplomas de cursos a
disténcia autorizados pelos sistemas de ensino,
expedidos por instituicdes credenciadas e regis-
trados na forma da lei.

E verdadeiro que o Decreto Federal
3.860, de 2001, permite as universidades,
mediante prévia autorizacdo do Poder Execu-
tivo, que criem cursos superiores em munici-
pios diversos de sua sede, definida nos atos
legais de seu credenciamento, desde que situa-
dos na mesma unidade da federacéo.

Na minha interpretacdo, essa Ultima
norma somente se aplica ao ensino presencial.
Para esse fim, houve a definicdo coincidente
com a divisdo politica do Pais. Delimitou-se a
fiscalizacdo dos estabelecimentos & mesma
unidade federal da sede.

O ensino a distancia nao carece de salas
de aula e ndo exige a mesma regionalizacédo. A
administracéo do ensino é centralizada na sede,
e o alcance dele tem a dimensdo da comu-
nicacéo social que consiga produzir.
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A limitac&o de direitos requer interpretacéo
estrita e, como ndo ha ressalva, no credencia-
mento federal, nem motivo para que seja exis-
tente, admito que maiores serdo 0s prejuizos da
forma e da descentraliza¢éo ndo necesséaria.

A proliferagdo de escolas de ensino
perigosa é preocupante. Mas, como, recente-
mente, mencionou o Prof. Cezar Filza, o que
deve ser objeto de controle é a qualidade do
ensino e, ndo, a quantidade.

O Prof. Alberto Deodato, ha muitos anos,
ndo esperaria a quantidade de escolas de direito
gue o Pais passou a ter. Mas dizia, inteligente-
mente, que muitas faculdades seriam significa-
tivas do desenvolvimento.

N&o vejo motivo para reserva do mercado
de ensino. O que é necessario € o bom controle
guantitativo. No sistema de ensino a distancia, o
controle pode ser melhorado, no centro de
difusdo, para apurar a qualidade. N&o fara sen-
tido que uma escola superior de Aimorés se
restrinja a ndo ensinar ao morador de Colatina,
por se tratar de ensino interestadual, e seja per-
mitido que Aimorés sirva a lturama, por estarem
no mesmo Estado. Para efeito dessa modalidade
de ensino, a distancia de Colatina a Londrina é a
mesma que a de Colatina a Aimorés, dada a efi-
ciéncia dos meios.

Com respeitosa vénia, dou provimento a
apelacéo.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO,
VENCIDO O VOGAL.




