AGAO CIVIL PUBLICA - PREFEITO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LICITAGAO - ILEGALIDADE -
PENA - FIXAGAO - ART. 12, lll, DA LEI 8.429/92 - MUNICIPIO - LITISCONSORCIO FACULTATIVO -
AUSENCIA DE CITAGAO - NULIDADE - NAO-OCORRENCIA

- Na acéo civil publica contra ato de improbidade administrativa, o Municipio figura como litiscon-
sorte facultativo, razdo por que a auséncia de sua citagdo nao acarreta nulidade processual.

- Diante da comprovacgao de que a comissao de licitagdo frustrou a licitude de processos lici-
tatérios, causando lesao ao erario, impode-se a condenacgao de seus membros ao cumprimento
das penalidades previstas na lei.
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- De acordo com o art. 12, paragrafo unico, da Lei 8.429/92, é possivel ao juiz, na fixagdo das
penas, levar em conta a extensido do dano causado, o que possibilita a ponderacado das especi-
ficidades do caso concreto, a fim de que nao haja injustigas flagrantes.

APELACAO CIVEL N° 1.0471.03.011771-0/001 - Comarca de Para de Minas - Relator: Des.

KILDARE CARVALHO
Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigréaficas, a unanimidade de
votos, EM REJEITAR PRELIMINARES E

NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 19 de maio de 2005. -
Kildare Carvalho - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Kildare Carvalho - Trata-se de
apelacéo interposta contra a r. sentencga profe-
rida pelo MM. Juiz da 12 Vara Civel da Comarca
de Para de Minas, que, nos autos da acdo de
improbidade administrativa proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
contra Raidan José Binder e outro, julgou
procedentes os pedidos.

Raidan José Binder e Monica Martins de
Vasconcelos, em suas razfes de apelo, susci-
tam, preliminarmente, a nulidade do feito por: a)
auséncia de citacdo do ex-prefeito municipal ao
entendimento de que constitui litisconsorcio
passivo necessario; b) auséncia de citacéo vali-
da do Municipio de S&o José da Varginha; c) ile-
gitimidade passiva dos apelantes por ndo terem
participado de forma efetiva e decisiva dos fatos
descritos. Quanto ao mérito, alegam a auséncia
de comprovacao da culpa, da lesdo ao erario e
de enriquecimento ilicito, préprio ou de terceiro.
Acrescenta, ainda, a ocorréncia de excesso na
aplicacdo das penas.

Conhego do recurso, presentes 0s pres-
supostos para sua admissao.

Analiso inicialmente as preliminares sus-
citadas pelos apelantes.

No que se refere a alegacdo dos apelan-
tes de nulidade do feito por auséncia de citagao
do Municipio de Sao José da Varginha e do seu
ex-prefeito, os quais considera litisconsortes
passivos necessarios, ndo merece acolhida tal
alegacao dos apelantes.

Isto porque, depreende-se das f.
273/274-TJ que o Municipio de S&o José da
Varginha foi devidamente citado, inexistindo
irregularidade com relacéo a ele.

Ainda que a cita¢do nao tivesse se reali-
zado, é imperioso registrar que ndo se trata de
litisconsorcio necessério, e sim facultativo, uma
vez que a redacao do art. 17 da Lei 8.429/92 foi
alterada pelo art. 11 da Lei 9.366/96, possibili-
tando a pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado, cujo ato seja objeto de impug-
nacdo, que se abstenha de contestar o pedido
ou atue ao lado do autor, desde que isso se
afigure util ao interesse publico.

Diante de tal alteragdo a jurisprudéncia
pacificou entendimento no sentido de que nas
acOes civis publicas por ato de improbidade
administrativa ajuizadas pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais o Municipio figura
como litisconsorte facultativo, razdo por que a
auséncia de sua citacdo do feito ndo acarreta
nulidade processual.

Assim, tendo em vista a ocorréncia de
citacdo na espécie, rejeito a preliminar.

Quanto a citacdo do ex-prefeito do
Municipio de S&o José da Varginha, Silvio
Martins, também n&o hé falar em nulidade, uma
vez que ja figura como réu em outra acao civil
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publica também movida pelo Ministério Publico
com idénticos pedidos e causa de pedir.

Rejeito, portanto, a preliminar.

No que toca a alegacéo de ilegitimidade
passiva dos réus, tenho que a questao se con-
funde com o mérito e como tal serd analisada.

Depreende-se dos autos que o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou a
presente ag¢do de improbidade administrativa
objetivando a condenacédo de Angelina Martins
Pinto, Raidan José Binder e Mdnica Martins de
Vasconcelos, ao cumprimento das penalidades
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, sob a ale-
gacao de que os réus teriam frustrado a licitude
de varios processos licitatorios e praticaram
atos visando o fim proibido em lei, infringindo,
assim, o disposto nos arts. 10, VIII, e 11, |, da
referida norma.

Da andlise dos elementos constantes dos
autos, verifica-se que os réus frustraram a lici-
tude de processos licitatérios, falsificando docu-
mentos e propiciando o enriquecimento ilicito de
terceiros, conforme confessado pela ré Angelina
Martins Pinto em seu depoimento produzido as f.
189/192-TJ:

...que, em janeiro de 1998, a depoente foi
admitida por contrato, no cargo de auxiliar de
contabilidade da Prefeitura Municipal de Sao
José da Varginha; que, em outubro de 1998, o
contador demitiu-se e a depoente foi nomea-
da contadora, sendo que ja era presidente da
comissao de licitagdo do municipio; que a
depoente era subordinada e, exercendo cargo
de confianga, via-se coagida a realizar a parte
burocratica dos processos de licitagdo do
municipio e a assinar os documentos respec-
tivos como presidente da comissdo, sendo
que 0s processos eram montados pelo
prefeito e pelos réus Raidan e Monica; que o
prefeito definia previamente a firma vence-
dora, assim como o valor da proposta vence-
dora; que a depoente nunca viu nem teve
conhecimento de que as mercadorias e bens
objeto do processo de licitagdo chegaram a
Prefeitura, embora a administracdo rece-
besse as notas fiscais respectivas e emitisse
0S pagamentos; que a Secretaria Municipal de
Saude néo fazia solicitacdo ou requisi¢cdo de
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medicamentos objeto dos processos lici-
tatorios; (...) que também houve processo de
licitag&o para aquisicao de leite in natura, des-
tinado & creche e & cantina da Prefeitura,
sendo que a concorréncia foi ganha pelo
irméo do prefeito, Magno Martins, que foi o
Gnico a apresentar proposta; que, de fato, o
leite era fornecido, mas em quantidade infe-
rior aquela que contava na licitagdo e do
contrato de fornecimento; que, além disso, o
preco do leite por ele fornecido era quase o
dobro daquele cobrado pela cooperativa ou
pelos produtores locais; que, de fato, houve
também a montagem de um processo de lici-
tacdo que recebeu o n° 12/98, referente a
aquisicdo de material para o setor de educa-
¢do e que teve como vencedora a firma Cria-
¢Bes Mazbiank Ltda.; que o processo foi mon-
tado apos a requisicdo de documentos pela
promotora de justica, sendo que o prefeito
Silvio Martins apareceu com o0s documentos
ou pecas do processo ja prontas e as entre-
gou a depoente para que fossem encaminha-
das a promotora de justica.

Diante de tais constatacdes, nao ha duvi-
da de que os réus praticaram atos que violam
os principios administrativos insculpidos no art.
37 da CF, que se enquadram nas condutas
descritas nos incisos | e VIII do art. 10 e no
inciso | do art. 11, ambos da Lei 8.429/92, os
guais assim dispéem:

Art. 10. Constitui ato de improbidade adminis-
trativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para
a incorporagdo ao patriménio particular, de pes-
soa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

()

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério
ou dispensa-lo indevidamente.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administra-
tiva que atenta contra os principios da adminis-
tracdo publica qualquer agdo ou omissdo que




viole os deveres de honestidade, imparciali-
dade, legalidade e lealdade as instituicbes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto na
regra de competéncia.

Registre-se, nesse particular, que as
provas produzidas nos autos nao deixam duvi-
da de que todos os réus participaram das simu-
lagcdes ocorridas, ndo havendo falar, portanto,
em ilegitimidade passiva de um ou outro.

Nesse contexto, em que pesem as diversas
preliminares e alegacbes dos recorrentes, tenho
gue a sentenca deve ser confirmada.

No que se refere a ocorréncia de excesso
de condenacgao com relagado aos réus Monica e
Raidan, infere-se dos autos que a MM. Juiza de
primeiro grau condenou a ré Angelina ao paga-
mento de multa civil em valor correspondente a
cinco vezes a sua remuneragéo e os réus Raidan
José Binder e Mbnica Martins de Vasconcelos a
perda de suas func¢des publicas, a suspensdo dos
direitos politicos pelo periodo de trés anos, ao
pagamento de multa civil correspondente a 10
vezes o valor da remuneracgéo por eles percebida
e a proibicéo de contratar com o Poder Publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam
s6cios majoritarios pelo prazo de trés anos, com
fulcro no inciso Il do art. 12 da Lei 8.429/92.

Ao que se V&, a MM. Julgadora enquadrou
as condutas praticadas no caso concreto nas
penalidades previstas na lei, para sancionar e pre-
venir novos atos de improbidade administrativa.

Vale ressaltar que o préprio art. 12 da Lei
8.429/92 ndo dispde de forma expressa sobre a
cumulacgdo das penas, o que possibilita a ponde-
racdo das especificidades do caso concreto, a
fim de que n&o haja injusticas flagrantes.

Nesse contexto, verifica-se que a apli-
cacgdo da penalidade mais branda a ré Angelina
se deu em razéo de sua confisséo e da colabo-
racdo dela ao Ministério Publico, desde a
instauracdo do inquérito.

Assim, ndo hé falar em excesso de conde-
nacao, principalmente, em se tratando de condutas
propiciadoras de lesdo ao erario, 0 que enseja a
conclusdo de que a sentenca proferida guarda
razoabilidade com as condutas cuja pratica restou
efetivamente comprovada nesta demanda.

Diante do exposto, nego provimento ao
recurso.

Custas, pelos apelantes.
Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores Lamberto Sant’Anna e Maciel

Pereira.

Sumula - REJEITARAM PRELIMINARES
E NEGARAM PROVIMENTO.
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