EXECUGAO FISCAL - EMBARGOS DO DEVEDOR - TAXA DE SERVIGOS URBANOS - TAXA DE
ILUMINAGAO PUBLICA - IPTU - NOTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO - AUSENCIA
DE PROVA - INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA - NULIDADE

- O langamento da taxa de servigos urbanos - limpeza publica -, da taxa de iluminagao publica
e do IPTU é feito de oficio, somente se perfazendo e adquirindo eficacia com a notificagao do
sujeito passivo.

- Nao é imprescindivel que a execugao seja instruida, além das certidoes de divida ativa - CDAs,
com o processo tributario administrativo - PTA, que nem sempre é instaurado, mas é de todo
inadmissivel que nao tenha havido notificagdo do langamento, possibilitando que o contribuinte
provoque a abertura do procedimento para o regular exercicio de seu direito de ampla defesa.

- Nao havendo prova de notificagdo, impoe-se ter o langamento como nao perfeito, o que vicia a
inscricao em divida ativa, bem como a respectiva CDA, devendo ser acolhida a agao incidental de
embargos manejada.

APELAGAO CIVEL N° 1.0024.04.458307-8/001 - Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des.
DORIVAL GUIMARAES PEREIRA

Acérdao proferida em autos de embargos a execugdo

fiscal movidos pelo Estado de Minas Gerais em

Vistos etc., acorda, em Turma, a Quinta desfavor da Fazenda Publica do Municipio de

Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado Belo Horizonte com o objetivo de desconstituir

de Minas Gerais, incorporando neste o relatério as certides de divida ativa de f. 4/13-TJ (autos

de fls., na conformidade da ata dos julgamentos em apenso), que exige crédito tributario decor-

e das notas taquigraficas, a unanimidade de rente de taxa de servigos urbanos - limpeza

votos, EM NEGAR PROVIMENTO. publica - TSU, taxa de iluminag&o publica - TIL

e IPTU, tendo o referido decisum julgado proce-

Belo Horizonte, 23 de junho de 2005. - dente o pedido, sob o fundamento de que as

Dorival Guimarédes Pereira - Relator. inscrigbes em divida ativa sdo nulas, por ndo ter

sido o sujeito passivo notificado do langamento,

Notas taquigraficas 0 que ensejou a irresignacdo da vencida, ale-

gando a legitimidade da cobranca, tudo con-

O Sr. Des. Dorival Guimaraes Pereira - soante as argumentagdes desenvolvidas nas
Trata-se de apelacdo a sentenga de f. 45/50-TJ, razbes de f. 51/53-TJ.
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Conheco do recurso, por atendidos os
pressupostos que regem sua admissibilidade.

Segundo as certidées de divida ativa -
CDAs que instruem a inicial, a divida cobrada
pela Fazenda Publica Municipal refere-se a
taxa de servicos urbanos - limpeza publica, taxa
de iluminacao publica e IPTU.

Bem se sabe que o langcamento de tais
tributos se da, de oficio, pela autoridade fiscal,
sem a participacdo do contribuinte, que, porém,
apos o langamento, tem, necessariamente, que
ser notificado com o fim de tomar ciéncia e,
desejando, apresentar impugnacéo.

Percebe-se, outrossim, a relevancia da
notificacdo do lancamento, ja que este é efeti-
vado de oficio, pois € por meio dela que se abre
ao contribuinte a possibilidade de impugnacéao,
com o oferecimento da qual se inicia o procedi-
mento administrativo, também chamado, na
espécie, de processo tributario administrativo.
Ele ndo é imprescindivel para a consolidacéo
do lancamento nem para a inscricdo de um
débito em divida ativa ou para que a Fazenda
proponha a acao executiva fiscal, pois somente
se forma se o contribuinte efetivamente
impugna o langamento.

No caso contrario, quando o contribuinte,
regularmente notificado, ndo impugna o lanca-
mento, este se aperfeicoa e, ndo havendo paga-
mento no prazo devido, o débito pode ser inscrito,
e exarada a CDA, documento suficiente para que
Se promova a execugao.

Alids, vem se formando nesta colenda
Corte de Justica orientacdo no sentido de que o
processo tributario administrativo - PTA é
desnecessario para que o Fisco possa ajuizar o

feito executorio.

Se ele ndo é imprescindivel, porque nem
sempre se forma, por outro lado é inadmissivel
gue o contribuinte ndo tome ciéncia do lanca-
mento, pois a dispensa do processo administra-
tivo ndo pode levar, jamais, a dispensa da noti-
ficacdo do contribuinte obrigado.
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Se certo € que o PTA nao é impres-
cindivel, uma vez que nem existe em todos 0s
casos, ndo menos certo é que a notificagédo do
langamento, esta sim, tem, necessariamente,
que se efetivar; afinal, € por meio dela que o
contribuinte toma ciéncia do langamento, para,
desejando, apresentar impugnacao.

Sem notificacdo do lancamento, o contri-
buinte ndo tem a oportunidade de impugnar o ato
da autoridade tributaria, ndo havendo nem mesmo
a possibilidade de se instaurar o PTA para a dis-
cussdo da matéria em ambito administrativo.

O que importa frisar, nesse ponto, é que,
se o0 PTA pode ser dispensado em caso de nao
ter se formado, ao contrario, a notificagdo do
langamento é imprescindivel, sob pena de ter-
se que considerar as CDAs como viciadas.

Na hipotese destes autos, o apelado ale-
gou que néo foi notificado, devendo a Fazenda
Pudblica Municipal ter demonstrado a notificagéo,
0 que nao fez.

A simples alegacéo de que foram publica-
dos editais ndo supre a necessidade da notifi-
cacao, pois ele ndo é suficiente para possibilitar a
ciéncia do contribuinte acerca de todos os ele-
mentos do suposto crédito tributario, nao havendo
prova da alegada emisséo de guias.

Ora, cabe ao ente tributante cuidar para
que o contribuinte seja notificado do lancamento,
e isto ndo é uma exigéncia formal, mas uma
exigéncia imbuida de relevante contetdo, visto
gue somente ocorre a efetiva notificacdo quando
toma ele ciéncia do lancamento, podendo

exercer seus direitos.

Destarte, se o contribuinte alega que nao
foi notificado, a Fazenda Publica exeqliente tem
que se desincumbir de provar que houve a efe-
tiva comunicagéo do langamento.

A propésito, com acerto, ensinam os tribu-
taristas que a notificacéo é condigcdo de eficacia
do langcamento, segundo os quais:

Para todos os efeitos legais, considera-se o
crédito tributario formalmente constituido na




data do ato administrativo de sua notificacao
ao sujeito passivo. Nesta data é constituido
formal e validamente, como ato administrativo
definitivo (Ruy Barbora Nogueira, Curso de
Direito Tributario, 14. ed., S8o Paulo: Saraiva,
1995, p. 290).

O lancamento se torna eficaz com a notificacéo
do sujeito passivo (Paulo de Barros Carvalho,
Curso de Direito Tributario, 8. ed., S&o Paulo:
Saraiva, 1996, p. 273).

No caso em tela, ndo ha prova de que o
contribuinte foi notificado do langamento, prova
esta que deveria ter sido trazida pela Fazenda
Municipal exequente.

Ausente a comprovacao da notificacdo, o
lancamento néo se perfaz de forma valida, ndo
podendo haver a inscricdo em divida ativa e a
emissdo das correspondentes CDAs, que, com
isso, ndo sdo titulos hébeis a instruir o feito
executivo.

Nessa toada, tem decidido, com firmeza,
este eg. Tribunal de Justica, como se constata
dos arestos adiante colacionados, inclusive
desta Camara:

Mandado de seguranca. Suspenséo de lanca-
mento. Irregularidade de notificacdo. N&o se
efetiva o lancamento, se demonstrada a
irregularidade de notificagdo. Seguranca con-
cedida. Sentenca confirmada, no reexame
necessario (52 CC, Apelacdo Civel n°
1.0000.00.214238-8/000, Rel. Des. José
Francisco Bueno, j. em 21.06.01, DJ de
24.08.01).

A constituigao do crédito tributério aperfeicoa-
se com o langamento, que deve se operar
mediante a regular notificacdo do devedor, de
forma pessoal, vedado sé-lo via edital (42 CC,
Apelagdo Civel n° 1.0000.00.202004-8/000,
Rel. Des. Carreira Machado, j. em 29.03.01, DJ
de 24.04.01).

Deve-se trazer a colagdo trecho do
acordao proferido na Apelacdo Civel n°
1.0000.00.201758-0/000, da relatoria do eminente
Des. José Francisco Bueno, com assento nesta
colenda 52 Camara Civel, in verbis:

A execucdo funda-se em CDA resultante de
multa imposta pela constatacdo de descum-
primento de norma tributaria municipal: a ndo-
emissdo de manifesto de servigo.

Assim como a CDA, o auto de infracéo lavrado
por agente publico goza de presuncdo de
veracidade, podendo ser ilidido mediante prova
em sentido contrario, a cargo do impugnante, na
via administrativa, ou embargante, na execucao
fiscal. Assim j& decidi nas Apelagdes 196.447-7,
175.535, dentre outras.

No entanto, a executada ndo apresentou
qualquer defesa administrativa escrita, nem
tampouco incumbiu-se do 6nus de desconsti-
tuir a CDA, conforme o comando do art. 333,
I, do CPC.

Diante disso, prevalece a presunc¢do que milita
em favor do documento oficial ndo infirmado
por qualquer outra prova.

O que importa para convalidar a autuacéo &
que dela seja cientificado o infrator, oportu-
nizando-lhe a defesa na esfera administrativa.
E isso foi cumprido.

E, por fim, ndo considero despiciendo
colacionar mais alguns julgados deste mesmo
eg. Sodalicio, referentes a causas anélogas,
segundo os quais:

Tributario. Execucdo fiscal. Extingdo. CDA.
Requisitos. Auséncia. Contribuinte. Notifi-
cacdo. Prova. TFA. E nula a execucéo fiscal
com base em Certid6es de Divida Ativa que
ndo contém os requisitos do art. 202 do
Cadigo Tributario Nacional. Na cobranca judi-
cial da Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios,
instituida pelo Municipio, é imperiosa a indi-
cacgédo do procedimento administrativo de apu-
racdo e lancamento do crédito fazendario
exigido, no qual exista prova de sua efetiva
notificagdo ao contribuinte, a teor do art. 145,
caput, do Cédigo Tributario Nacional (42 CC,
Apelacdo Civel n° 1.0000.00.182421-8/000,
Rel. Des. Almeida Melo, j. em 18.05.00).

Embargos a execugao. Taxa da fiscalizagéo de
anuncios. Desnecessidade de PTA. Preliminar
rejeitada. Auséncia de notificacdo. Nulidade.
Preliminar. Nem toda inscri¢éo resulta de um
procedimento administrativo. Assim, se a CDA
contém todos os requisitos exigidos por lei, a

| urisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 56, n° 173, p. 73-344, abrilfunho 2005 | | 295 |

TIMG - Jurisprudéncia Civel



auséncia do processo administrativo € irrele-
vante. Mérito: Em face da legislacéo vigente, a
auséncia de notificacdo impossibilita a defesa
do devedor, tornando irregular a inscricdo do
crédito tributario (52 CC, Apelacdo Civel n°
1.0000.00.236613-6/000, Rel. Des. Campos
Oliveira, j. em 08.11.01).

Embargos a execucao fiscal. Taxa de fiscali-
zag8o de anuncio. Auséncia de notificacdo do
lancamento do tributo. E imperativa a notificacéo
do devedor para o procedimento administrativo
de lancamento do débito, cuja contenciosidade
esta condicionada a que Ihe seja oportunizado o
exercicio do direito de defesa, constitucional-
mente assegurado. Sem que se |lhe possibilite o
exercicio dessa defesa administrativa, ndo se
instaura o contencioso, restando viciada, via de
consequiéncia, a inscricdo em divida ativa (42
CC, Apelagéo Civel n° 1.0000.00.204858-5/000,
Rel. Des. Aloysio Nogueira, j. em 22.03.01).

Ressalte-se, por derradeiro, que também ja
tive a oportunidade de me manifestar a respeito,
notadamente, dentre outros, do julgamento da
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Apelacgdo Civel n° 1.0000.00.241804-4/000, ocor-
rido em 26.02.02, de minha relatoria, a unanimi-
dade, cujo respectivo acérddo resultou na lavra-
tura da ementa langada no frontispicio deste voto.

Em sendo assim, ndo ha como prosperar
a execuc¢do ajuizada pela Fazenda Municipal,
visto que néo se desincumbiu ela de provar que
notificou o recorrido do lancamento.

Ao impulso dessas consideragbes, nego
provimento a apelagao interposta, mantendo inco-
lume a sentenga recorrida, por seus proprios e juri-
dicos fundamentos.

Custas recursais, ex lege.
Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores Maria Elza e Nepomuceno

Silva.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO.




