EXECUGAO FISCAL - CERTIDAO DA DiVIDA ATIVA - REQUISITOS - AUSENCIA DE NULIDADE -
IPTU - LANGAMENTO - EMBARGOS DO DEVEDOR - IMOVEL RURAL - ITR - INCIDENCIA -
DECRETO-LEI 57/66 - PROCEDENCIA DO PEDIDO - EXTINGAO DA EXECUGCAO

- O IPTU é lancado ex officio pela Fazenda Publica municipal, e, ndo havendo impugnacao,
torna-se dispensavel a instauragcado de processo tributario-administrativo para a apuragido do
respectivo crédito.

- Contendo a certidado de divida ativa os requisitos formais exigidos pela norma juridica tributaria,
o titulo executivo é regular.

- O Decreto-lei 57/66, ainda em vigor, no que tange ao ITR, consolidou a prevaléncia do critério
da destinagao econdémica para definir o imposto a ser cobrado.

- O ITR incide tanto sobre o imoével localizado na zona rural quanto sobre aquele situado na area
urbana, sendo este comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, pecuaria ou
agroindustrial. Assim, comprovado que o imével é utilizado para a exploragdo de atividade
agropecuaria, ndo pode ser tributado com o IPTU.

APELACAO CIVEL N° 1.0699.02.019661-3/001 - Comarca de Ubé - Relator: Des. CAETANO
LEVI LOPES

Acoérdao Notas taquigraficas
Vistos etc., acorda, em Turma, a Segunda O Sr. Des. Caetano Levi Lopes — Conheco
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado do recurso porque presentes 0s requisitos de
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério admissibilidade.
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e
das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, O apelado aforou acéo de execucao fiscal
EM DAR PROVIMENTO. contra o apelante, visando receber R$ 29.512,54
relativos ao IPTU que deixou de ser recolhido em
Belo Horizonte, 26 de abril de 2005. - época oportuna. O recorrente, em 0posicdo,
Caetano Levi Lopes - Relator. manejou embargos do devedor e asseverou ser
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nula a execucgdo por auséncia de certeza e liqui-
dez do titulo por falta de instauracdo de PTA.
Acrescentou ndo existir a divida, porque o imével
€ rural e vem sendo tributado pelo ITR, e alei local
deixou de respeitar o disposto no art. 32, 8§ 1° e
2°, do Cddigo Tributério Nacional. Nao houve
impugnacéo, e pela r. sentenca de f. 61/63 os
embargos do devedor foram rejeitados.

Dois sdo os temas a desafiar andlise: a
regularidade do titulo executivo e a existéncia
da divida executada.

O exame da prova revela o que passa a
ser anotado.

O apelante, com a peti¢céo inicial, juntou
os documentos de f. 9/26. Destaco os docu-
mentos de f. 9 e 10, que comprovam a inscri¢cao
do imével do apelante, junto a Receita Federal,
como “imovel rural”, e o cadastro do recorrente
como “produtor rural”, junto a Secretaria de
Estado da Fazendo de Minas Gerais. Destaco,
ainda, os documentos de f. 13/26, que compro-
vam que o apelante, desde 1995, apresentou as
declaracdes de produtor rural junto a Secretaria
de Estado da Fazendo de Minas Gerais.

Produziu-se prova oral.

A testemunha Sebastido Magalhdes
Filho (f. 42) disse que o recorrente reside no
imovel constituido de um terreno com extensao
de pouco mais de trés alqueires e explora a
pecuaria leiteira. Aduziu ndo haver no imével do
apelante agua servida pela Copasa, servico de
esgoto publico, calcamento, meio-fio nem trans-
porte publico. Acrescentou que tais servigos, e
também a iluminacao publica, s6 atingem a rua
de acesso ao imodvel até a divisa do terreno do
apelante. Disse que o0 apelante consome agua
nascida no préprio imével. Asseverou existir
escola publica nas proximidades.

A testemunha Pedro José Pereira (f. 43)
nada soube informar quando ao imével.

A testemunha Claudio da Silva Gomides
(f. 54) informou conhecer o imdvel do apelante,
0 qual é constituido de trés alqueires de terra,
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havendo ali producéo de leite e criacdo de cava-
los. Disse que 0 acesso a propriedade do ape-
lante é feito através de estrada calgada de
pedras e com iluminacdo publica que vai até,
aproximadamente, 150m da entrada principal do
referido imével. Aduziu que a propriedade néo é
servida com rede de esgoto nem &agua, sendo
certo que o esgoto € a céu aberto e a agua é de
mina, ndo sabendo informar se a propriedade é
servida por energia elétrica. Acrescentou que a
escola publica mais proxima esté situada a 1,5
km do imdvel. Estes, os fatos.

Em relacdo ao direito e quanto ao
primeiro tema, entende o recorrente que a exe-
cucdo é nula por falta de certeza e liquidez do
titulo executivo, porque nao foi feito o processo
tributério-administrativo - PTA.

O langamento do IPTU, como se sabe, é
efetuado de oficio pela autoridade administrativa,
ou seja, sem a participacdo do sujeito passivo,
porque este, ao adquirir a propriedade imovel
urbana, apenas declara na reparticdo publica
competente o valor do bem, e o fisco procede ao
célculo do mencionado imposto, conforme
esclarece Hugo de Brito Machado, em Comen-
tarios ao Cddigo Tributario Nacional, 6. ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2001, p. 82:

Ao contribuinte cabe declarar o valor venal do
imovel, para fins de cadastramento na repar-
ticdo competente, e a esta cabe apurar a cor-
recéo do valor declarado, para o fim de calcular
0 imposto assegurado. Se tiver razbes para nao
aceitar o valor declarado pelo contribuinte,
podera a autoridade administrativa arbitrar o
valor que lhe parecer adequado. Neste caso,
deve ser assegurado ao contribuinte, o direito a
avaliacdo contraditéria, nos termos do art. 148
do CTN.

Logo, tornam-se dispensaveis a instau-
racdo de procedimento administrativo para a
apuracdo do valor do tributo e a multa aplicavel
em caso de descumprimento da obrigacao.

Disp0e o art. 202, 1ll, do CTN que o termo
de inscricdo da divida ativa deve conter a
origem e a natureza do crédito tributario com
meng¢éo especifica a disposicao legal que serve




como seu fundamento. A omissdo desse requi-
sito fundamental gera nulidade da inscricao,
consoante o art. 203 do mesmo Cdédigo, bem
como da respectiva certiddo. Eis, nesse senti-
do, o entendimento de Aliomar Baleeiro na obra
atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi,
Direito Tributario Brasileiro, 11. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p. 1.012:

Do rigor formal da inscricdo como ato juridico
administrativo, decorre logicamente a severi-
dade do art. 203 do CTN, cominando a sangao
de nulidade, para ela e para a certiddo dela, se
forem omitidas ou estiverem erradas as indi-
cacdes essenciais arroladas no art. 202.

Ademais, a leitura dos dados da certiddo
mencionada, f. 4/5 do apenso, patenteia que
nao existe duvida quanto ao tributo e ao valor
em execucgdo. Logo, com a certiddo valida, o
titulo torna-se certo e liquido. A irresignacao,
nesse aspecto, € impertinente.

No que tange ao segundo tema, anoto que
a execucdo visa ao recebimento de IPTU relativo
aos anos de 1998, 1999 e 2000 e de multa refe-
rente ao ano de 1999, conforme se vé no campo
da natureza da divida expressamente consignada
na certiddo de divida ativa de f. 4 do apenso.

E de geral ciéncia ser de competéncia dos
municipios a cobranca do imposto sobre proprie-
dade predial e territorial urbana - IPTU, conforme
disposto no art. 156, |, da Constituicdo da Repu-
blica, e que aludida exacéo fiscal recai sobre pro-
priedade de imoével, com ou sem edificacdo, que
se encontre localizada em area urbana ou que
tenha destinac&o urbana.

Por outro lado, compete a Unido a
cobranca do imposto sobre propriedade territo-
rial rural — ITR.

Assim, € importante delimitar, para fins
tributarios, o que deve ser considerado area
urbana e area rural, para se aferir qual imposto
pode ser cobrado.

Na licdo do professor Sacha Calmon
Navarro Coelho, Curso de Direito Tributario

Brasileiro, 6. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p. 473, tem-se que:

Questdo verdadeiramente importante reside
em saber 0 que é area urbana na extenséo
territorial dos municipios para evitar a coliséo
da competéncia federal (ITR) com a compe-
téncia municipal (IPTU) e até mesmo para
armar o contribuinte contra as expansoes das
zonas urbanas, mormente quando o municipio
possui em sua extenséo territorial, fora da
zona urbana, estabelecimentos comerciais e
industriais de grande porte, tais como shop-
pings, emporios e indUstrias diversas. A falta
de lei complementar inovadora até o presente,
o critério do CTN é o da localizagéo (CTN, art.
32,8 1°).

E continua nas p. 517 e 518:

Questdo de suma importancia diz respeito a
delimitagdo da zona urbana, cujos lindes mar-
cam o perimetro em que €é possivel tributar com
o IPTU. E que os municipios tendem sempre
para a expansdo da zona urbana, buscando
tributar imoéveis industriais, comerciais e presta-
dores de servicos situados fora dos nucleos
urbanos municipais e distritais.

O CTN contém regras gerais especificas
sobre as matérias que devem ser necessaria-
mente observadas pelos legisladores e admi-
nistradores.

Inconstitucionalidade do art. 6° e seu paragrafo
Unico da Lei Federal 5.868, de 12.12.72, uma
vez que ndo sendo lei complementar néo
poderia ter estabelecido critério, para fins tribu-
tarios, de caracteriza¢do do imoével como rural
ou urbano diverso do fixado nos arts. 29 e 32
do CTN (RE n° 93.850/MG, Rel. Min. Moreira
Alves, RTJ, v. 105-1, p.194).

O decisum reforca o carater da lei sobre
como fazer leis (lex legum) do CTN.

Para ser zona urbana, tal como definida
pela lei municipal, manda o CTN, no art. 32, §
1°, que nela existam pelo menos dois melhora-
mentos construidos pelo Poder Publico:

. meio-fio ou calcamento, com canalizagéo
de aguas pluviais;
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. abastecimento de agua;
. sistema de esgotos sanitarios;

. rede de iluminacao publica, com ou sem
posteamento (dutos) para distribuicdo domiciliar;

. escola primaria ou posto de saude a
uma distancia maxima de trés quildmetros do
imovel considerado.

Em sentido contrario, preleciona Luiz
Ricardo Gomes Aranha, em Direito Tributario
— Apreendendo, Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 229:

A localizacgéo fisica, a principio, é irrelevante.
Prevalece a destinacdo. Uma fazenda locali-
zada em area urbana pagara o ITR, ao passo
que o lote sobre o qual estiver inserta uma
fabrica de cimento pagara imposto urbano ao
Municipio, e ndo o ITR.

Certo é que a doutrina muito tem discutido
sobre os critérios distintivos de imével rural e
urbano para efeito de incidéncia do IPTU ou ITR.

Contudo, em recentes julgados do eg.
Superior Tribunal de Justica, o entendimento
vem se firmando no sentido de n&o ser a locali-
zacgdo o critério que define a é&rea rural, mas,
sim, a sua destinacdo econbmica.

Tributario. IPTU e ITR. Incidéncia. Imdvel
urbano. Imovel rural. Critérios a serem obser-
vados. Localizagdo e destinagdo. Decreto-lei
57/66. Vigéncia.

1. N&o se conhece do recurso especial quanto
a questdo federal ndo prequestionada no
acordao recorrido (Simulas n° 282 e 356/STF).
2. Ao disciplinar o fato gerador do imposto
sobre a propriedade imovel e definir com-
peténcias, optou o legislador federal, num
primeiro momento, pelo estabelecimento de
critério topografico, de sorte que, localizado o
imével na area urbana do municipio, incidiria
o IPTU, imposto de competéncia municipal;
estando fora dela, seria o caso de ITR, de
competéncia da Unido.

3. O Decreto-lei 57/66, recebido pela
Constituicdo de 1967 como lei complementar,
por versar normais gerais de direito tributério,
particularmente sobre o ITR, abrandou o
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principio da localizagcdo do imdvel, consoli-
dando a prevaléncia do critério da destinagédo
econbmica. O referido diploma legal per-
manece em vigor, sobretudo porque, algado a
condicdo de lei complementar, ndo poderia
ser atingido pela revogacdo prescrita na
forma do art. 12 da Lei 5.868/72.

4. O ITR ndo incide somente sobre os imoveis
localizados na zona rural do municipio, mas
também sobre aqueles que, situados na area
urbana, sdo comprovadamente utilizados em
exploragcdo extrativa, vegetal, pecuaria ou
agroindustrial.

5. Recurso especial a que se nega provimento
(Ac. no REsp. n° 474.628/RS, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, 22 T, j. em 17.08.04, DJU
de 27.07.04, p. 310, in <www.stj.gov.br>).

Tributario. IPTU. ITR. Fato gerador. Imével
situado na zona urbana. Localizagao.
Destinacdo. CTN, art. 32. Decreto-lei 57/66.
Vigéncia.

1. Ao ser promulgado, o Caddigo Tributario
Nacional valeu-se do critério topografico para
delimitar o fato gerador do Imposto sobre a
Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU)
e 0 Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR): se o imdvel estivesse situado na
zona urbana, incidiria o IPTU; se, na zona
rural, incidiria o ITR.

2. Antes mesmo da entrada em vigor do CTN,
o Decreto-lei 57/66 alterou esse critério, esta-
belecendo estarem sujeitos a incidéncia do
ITR os imdveis situados na zona rural quando
utilizados em exploragdo vegetal, agricola,
pecuéria ou agroindustrial.

3. A jurisprudéncia reconheceu validade ao
DL 57/66, o qual, assim como o CTN, passou
a ter o status de lei complementar em face da
superveniente Constituicdo de 1967. Assim, o
critério topografico previsto no art. 32 do CTN
deve ser analisado em face do comando do
art. 15 do DL 57/66, de modo que nao incide
o IPTU quando o imovel situado na zona
urbana receber quaisquer das destinagGes
previstas nesse diploma legal.

4. Recurso especial provido (12 T., Ac. no
REsp. n® 492.869/PR, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, j. em 15.02.05, DJU de 07.03.05, p.
141, in <www.stj.gov.br>).

Portanto, sem duvida a melhor orien-
tacao é a adotada pelo eg. Superior Tribunal de
Justica.




No caso em exame, observo que tanto a
prova oral quanto a prova documental tornam
certa a existéncia de atividade eminente rural no
imovel do apelante. Os documentos de f. 13/26
trazem a conhecimento as atividades pecuarias e
agricolas desenvolvidas na propriedade do
apelante. De igual forma, a testemunha Sebastido
Magalhées Filho informou que o apelante explora
a pecuaria leiteira (f. 42), e a testemunha Claudio
da Silva Gomides afirmou saber que o apelante
explora producéo de leite e criagdo de cavalos em
sua propriedade (f. 54).

Diante da prova produzida esta patente
gue o imposto a ser cobrado sobre a pro-
priedade do apelante € mesmo o ITR, e ndo o
IPTU. Logo, inexiste a obriga¢éo tributaria exigi-
da pelo recorrido, patenteando ter o recorrente
raz&o no seu inconformismo.

Com estes fundamentos, dou provimento
a apelacao para reformar a sentenca e julgar
procedente a pretensdo contida na acao inci-
dental de embargos do devedor. Em conse-
gluéncia, decreto a extincdo do processo de
execucdao fiscal por entender que a divida exi-
gida néo existe. Condeno o apelado no paga-
mento dos honorarios advocaticios, os quais,
diante da singeleza do trabalho prestado, arbi-
tro em R$ 500,00.

Sem custas.
Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores Francisco Figueiredo e

Nilson Reis.

Sumula — DERAM PROVIMENTO.
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