MANDADO DE SEGURANGA - SERVIDOR PUBLICO - CONTRIBUIGAO SOCIAL - CUSTEIO DA
SAUDE - ESTADO - COBRANGA - IMPOSSIBILIDADE - ART. 149 DA CONSTITUIGAO FEDERAL -
INTERPRETAGAO RESTRITIVA - CONCESSAO DA ORDEM

- O Estado nao pode instituir contribui¢ao social destinada ao custeio da saude, de acordo com
interpretagao restritiva da norma do art. 149 da CF.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.04.385040-3/001 - Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des.

MANUEL SARAMAGO
Acodrdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Sexta
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM DAR PROVIMENTO PARCIAL.

Belo Horizonte, 7 de junho de 2005. -
Manuel Saramago - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Manuel Saramago — Conhego
do recurso, presentes 0S Seus pressupostos.

Versam os autos sobre mandado de
seguranca impetrado por Astolfo Geraldo de
Andrade e outros — servidores publicos esta-
duais — contra ato do Ipsemg e do Diretor da
Superintendéncia Central de Administracdo e
Pagamento de Pessoal da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais,
pretendendo que as autoridades apontadas
como coatoras se abstivessem de proceder aos
descontos dos vencimentos dos impetrantes
das contribuicdes destinadas ao custeio da
salde, sob alegacdo de inconstitucionalidade

das Leis Complementares 64/02, 70/2003 e
77/2004, por afronta ao art. 149 da CF.

O MM. Juiz singular denegou a segurancga.

Data venia, a decisdo a quo merece
reparo em parte.

Primeiramente, cumpre salientar que os
servicos destinados a saude n&o se inserem no
conceito de previdéncia social, de acordo com o
art. 194 da CF.

O eg. Supremo Tribunal Federal, através
de voto proferido pelo ilustre Ministro Nelson
Jobim, na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 1.920-6/BA (23.06.99), ja se manifestou,
mesmo que liminarmente, sobre a matéria em
comento. Diante da importancia do feito e da
clareza da fundamentacdo do referido voto,
trago-o a lume:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
instituir contribui¢des sociais (...).

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para 0 custeio,
em beneficio destes, de sistemas de previ-
déncia e assisténcia social.
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Tem-se, assim, duas regras.

Uma, de natureza geral e excludente:

- 80 a Unido pode instituir contribuicdes sociais.
Outra, de excecdo:

- 0s entes federados podem instituir contri-
buicGes para custear os sistemas de previ-
déncia e assisténcia destinados aos seus

servidores.

A regra de excecdo se interpreta restritiva-
mente.

Os entes federados s6 podem instituir contri-

buicBes autorizadas: para custear os sistemas
proprios de previdéncia e assisténcia social.

()

A Constituicao é precisa.

A Seguridade Social destina-se “...a assegu-
rar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social”.

Esta no art. 194.

O art. 203 define os objetivos compreendidos
pela assisténcia social:

()

A Assisténcia Social, por opc¢ado constitu-
cional, ndo inclui ou abrange a Saude.

A Saude tem autonomia conceitual.

Tem topografia prépria.

Estd na Secédo Il (Da Saude), do Capitulo Il
(Da Seguridade Social), do Titulo VIII (Da
Ordem Social), arts. 196 a 200.

O mesmo se passa com a Assisténcia Social.

()

O Estado ndo pode instituir contribui¢cdo para
0 “custeio da assisténcia a saude...”.

Da cuidadosa leitura da v. deciséo, conclui-
se, com meridiana clareza, que o § 1° do art. 149
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da CF apenas atribui competéncia aos entes fede-
rados para instituir contribuicdo social destinada
ao custeio da assisténcia e previdéncia social, nao
Ihes facultando a cobranca de contribuicéo desti-
nada ao custeio da saude.

Cumpre salientar, inclusive, que, com a
edicdo da Emenda Constitucional 41/2003, o
referido dispositivo constitucional passou assim
a viger:

Art. 149. (...).

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata
o art. 40, cuja aliquota ndo serda inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido.

Assim, a Emenda Constitucional 41/2003
limitou, ainda mais, a competéncia dos entes
federados para instituir contribuicdes sociais,
estando esta restrita, em principio, ao custeio
tdo-somente da previdéncia social.

E, se, de fato, possuem a Saude e a
Assisténcia Social “autonomia constitucional”,
“topografia prépria”, outro ndo € o tratamento
desprendido pela Constituicdo Federal a Previ-
déncia Social, que, relativamente aos servidores
publicos, esta regulamentada na norma do art.
40 (Dos Servidores Publicos), cujos objetivos
sao: aposentadoria (8 1°) e beneficio de pensao
por morte (8 7°), ndo estando elencado qualquer
servico destinado a saude.

Ademais, encontra-se em julgamento do
eg. Supremo Tribunal Federal a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.106, na qual ja foram
proferidos dois votos pela procedéncia do pedido,
relativamente a inconstitucionalidade do art. 85 da
Lei Complementar Estadual Mineira n° 64/2002.

Assim, latente a inconstitucionalidade da
referida contribuicdo, ndo havendo qualquer
respaldo para sua cobranca compulsoéria.

Por fim, registre-se que os atrasados, se
existentes, deverdo ser objeto de acéo propria,




onde competird, mais, ao interessado a prova
de que nédo utilizados os servigcos de saude
colocados a sua disposicéo.

Ao exposto, dou parcial provimento ao
recurso, para conceder em parte a seguranca,
apenas para afastar tais descontos dos venci-
mentos dos impetrantes .

Custas, na forma da lei.

Votaram de acordo com o Relator os
Desembargadores Edilson Fernandes e Batista
Franco.

Stmula - DERAM PROVIMENTO
PARCIAL.
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