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DOUTRINA

Dos emolumentos do protesto e as microempresas

Moacyr Borges de Castro Figueirba*
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1 Introducao

Em 1° de julho do corrente ano de 2007, entrou em vigor a Lei Complementar 123/2006, que
instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dando tratamento fiscal dife-
renciado aquelas empresas que atenderem aos critérios ali especificados e aderirem ao novo mode-
lo legal. Trata-se de matéria de especial importancia aos Tabelionatos de Protestos e Outros
Documentos de Divida, uma vez que o instituto inova ao excluir incidéncia de acréscimos legais aos
emolumentos das empresas que se enquadrarem na nova sistematica tributaria de que trata o art. 73
do referido estatuto, se ndo vejamos:

Art. 73. O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario ou empresa de pequeno porte,
€ sujeito as seguintes condigdes:

| - sobre os emolumentos do tabelido nio incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de taxas, custas
e contribui¢cdes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeio de atos
gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de associagéo de classe, criados ou
que venham a ser criados sob qualquer titulo ou denominagao, ressalvada a cobranga do devedor
das despesas de correio, condugao e publicagdo de edital para realizagado da intimagéo;

Il - para o pagamento do titulo em cartério, ndo podera ser exigido cheque de emissdo de esta-
belecimento bancario, mas, feito o pagamento por meio de cheque, de emissao de estabelecimen-
to bancario ou ndo, a quitagdo dada pelo tabelionato de protesto sera condicionada a efetiva li-
quidacao do cheque;

Il - o cancelamento do registro de protesto, fundado no pagamento do titulo, sera feito indepen-
dentemente de declaragdo de anuéncia do credor, salvo no caso de impossibilidade de apresen-
tagao do original protestado;

IV - para os fins do disposto no caput e nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo, o devedor de-
vera provar sua qualidade de microempresa ou de empresa de pequeno porte perante o tabelio-
nato de protestos de titulos, mediante documento expedido pela Junta Comercial ou pelo Registro
Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso;

V - quando o pagamento do titulo ocorrer com cheque sem a devida provisdo de fundos, serdo
automaticamente suspensos pelos cartorios de protesto, pelo prazo de 1 (um) ano, todos os bene-
ficios previstos para o devedor neste artigo, independentemente da lavratura e registro do respec-
tivo protesto.

Como se vé, a Lei Complementar 123/06 determinou que as microempresas e as empresas de
pequeno porte, a excegdo dos emolumentos devidos ao tabelido, ndo respondem
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pelos acréscimos a titulo de taxas, custas e contribui¢gdes para o Estado ou Distrito Federal, carteira
de previdéncia, fundo de custeio de atos gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem
como de associagao de classe, criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou deno-
minagao.

2 Requisitos para ser beneficiario do direito

De plano, necessario verificar o critério adotado pelo Estatuto para que uma empresa possa ser
considerada microempresa ou empresa de pequeno porte, deferindo-lhe o direito ao beneficio ora
analisado.

A propria lei complementar delineia, de forma inequivoca, em seu caput e incisos | e Il do art.
3°, que:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o0 empresario a que se refere o art.
966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);
Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Ja o § 9° do supracitado artigo define o ano-calendario como prazo de validade da concessao
do beneficio, vejamos:

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendario seguinte, do regime dife-
renciado e favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

2.1 Enquadramento administrativo

Por sua vez, o Departamento Nacional de Registro do Comércio baixou a Instrugdo Normativa
103, de 30 de abril de 2007, dispondo sobre o enquadramento, reenquadramento e desenquadra-
mento de microempresa e empresa de pequeno porte, constantes da Lei Complementar n® 123, deter-
minando em seu art. 1° que:

Art. 1° O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e empresa de
pequeno porte pelas Juntas Comerciais sera efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento
de declaragao procedida pelo empresario ou sociedade em instrumento especifico para essa fina-
lidade.

Na falta de qualquer outra regulamentagcéo, cabe ao interessado apresentar certiddo da Junta
Comercial, comprobatéria de seu enquadramento aos termos da Lei Complementar 123/2006, cuja
validade, se ndo constar da propria certidao, sera a do calendario fiscal.

3 Natureza juridica dos emolumentos
Outrossim, para que possamos adentrar o mérito da rendncia tributaria do art. 73 supra-

transcrito e estabelecermos seu alcance, faz-se necessario definir a natureza juridica dos emolumen-
tos.
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Seriam os emolumentos taxa ou prego publico? Na licdo de Kiyoshi Harada (333/2007),

taxas de policia e de servigos (art. 145, I, da CF) sao tributos vinculados a atuagéo estatal: exer-
cicio do poder de policia ou prestacdo de servigo publico especifico e divisivel. Basta que o servigo
esteja a disposigédo do contribuinte para o surgimento da obrigacéao tributaria, por ser compulsoéria
sua utilizagao.

Alexandre de Morais (770/2006) nos ensina que “taxas séo tributos instituidos em razdo do
poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cao”. Faz a diferenciacao entre taxa e preco publi-
co, salientando

que nao pode se confundir taxas com pregos publicos, pois, conforme apontou o Supremo Tribunal
Federal, enquanto as taxas decorrem do poder de policia do Estado, ou sao de servico, resultante
da utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao con-
tribuinte ou postos a sua disposi¢ao, o prego publico decorre da exploragao, pelo particular, de um
bem ou servigo.

Walter Ceneviva disseca a questéo, concluindo pela impossibilidade de os emolumentos serem
classificados como prego publico, ao argumento de que

emolumentos correspondem, na atividade privada, ao prego do servigo. Na economia classica, é o
montante em dinheiro a ser permutado pelo servigo. Na atividade notarial e de registro, contudo,
ndo ha que se falar em precgo, pois sua determinagédo nao se equilibra entre as variagdes da ofer-
ta e da procura, segundo critérios aplicados verticalmente pelo Poder Publico e, assim, sem qual-
quer semelhanga com as operacgdes de livre mercado.

De fato, os emolumentos sdo sempre fixados por lei, ndo admitindo qualquer negociacdo mer-
cadolégica, como, por exemplo, negociac¢des de contratados ao argumento de desequilibrio financeiro
do pactuado inicialmente, o que possibilita ao Poder Publico, de forma meramente administrativa,
autorizar a majoragao do prego anteriormente estipulado.

Na atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ja com a sua nova composi¢do, 0s emo-
lumentos foram considerados como taxa, conforme se depreende da decisdo na ADI-MC 2129, Rel.
Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, verbis:

Ementa: Constitucional. Lei estadual que destina 3% dos emolumentos percebidos pelos servigos
notariais e registrais ao fundo para instalagdo, desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades
dos Juizados Civeis e Criminais.

- Os emolumentos tém natureza tributaria e caracterizam-se como taxas remuneratérias de
servigos publicos (ndo-incidéncia do art. 167, inciso 1V, da CF).

- A cobranca de parcela do valor total desses emolumentos para a formagao de fundo de desen-
volvimento da Justiga local é cabivel, uma vez que o Poder Judiciario tem competéncia constitu-
cional de fiscalizar os atos praticados pelos notarios, oficiais de registro e prepostos.

- Pedido de liminar indeferido.

4 Art. 73 da LC 123/06 - isengao ou nao-incidéncia

A taxa esta consagrada nos arts. 145, Il, e 150, I, ambos da Constituicdo da Republica; portan-
to alcangados pelo género tributo.

Dessa feita, a renuncia tributaria de que trata o art. 73 do novo estatuto deve ser entendida
como isenc¢do ou caso de nao-incidéncia? Passemos a analise:
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Na licdo de Hugo de Brito Machado,

distingue-se a isenc¢ao da nao-incidéncia. Isencéo é a excluséao, por lei, de parcela da hipotese de
incidéncia, ou suporte fatico de norma de tributagdo, sendo objeto da isen¢do a parcela que a lei
retira dos fatos que realizam a hipdtese de incidéncia da regra de tributagdo. A nao-incidéncia,
diversamente, configura-se em face da prépria norma de tributagdo, sendo seu objeto todos os
fatos que nado estdo abrangidos pela propria definicdo legal da hipétese de incidéncia.

Destarte, extrai-se da licdo acima que, para haver a isengao, necessaria a existéncia anterior
do tributo. A Lei Complementar 123/06 inibe a tributagdo daquelas contribuicdes ja criadas pelos
Estados em suas leis sobre cobranga de emolumentos, ao determinar que nao incidirdo quaisquer
acréscimos a titulo de taxas, custas e contribui¢gdes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de pre-
vidéncia, fundo de custeio de atos gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de
associagao de classe, criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou denominagéao, sob
o valor a ser pago pela microempresa ou empresa de pequeno porte quando tiver titulo seu levado a
protesto.

A par da lei complementar em apreco usar a expressao “nao incidirdo” no inciso | do seu art. 73,
os tributos sobre os atos de protesto e cancelamento ja estdo formalmente listados, ou seja, nos ter-
mos do referido inciso I, somente os tributos ali especificados, ja existentes ou posteriormente criados
sao objeto da norma em aprec¢o, nao restando, pois, duvida de que estamos diante de uma isengao
tributaria.

4.1 Interpretacgao e aplicabilidade da norma tributaria

O CTN, em seu art. 111, inciso I, de forma expressa determina que a interpretagdo da norma
tributaria que isenta tributo deve ser sempre a literal, ndo permitindo ampliagdes em suas condigdes,
verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre:
| - suspenséao ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessoérias.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica assevera de forma reiterada que a legislagao tri-
butaria que outorga a isengéo deve ser interpretada literalmente, valendo a pena, a titulo ilustrativo,
transcrever o acordao do REsp 819747:

Processual civil e tributario. Recurso especial. Violagdo do art. 535, Il, do CPC. Inexisténcia.
Imposto de renda. Art. 6° da Lei n® 7.713/88. Servidor publico em atividade. Portador de cardiopa-
tia grave. Inexisténcia de isengdo. Art. 111, inciso Il, do CTN. Precedentes.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, 1l, do CPC na hipétese em que todas as questdes suscitadas foram
examinadas no acoérddao embargado.

2. Ateor do que dispde o art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88, o beneficio isencional do imposto de renda
é restrito aos aposentados portadores de moléstia grave.

3. Segundo a exegese do art. 111, inciso Il, do CTN, a legislagdo tributaria que outorga a isengéo
deve ser interpretada literalmente.

4. Recurso especial parcialmente provido (Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha).

Tendo em vista que as normas de outorga de isengao estdo sujeitas a regra do art. 111 do CTN,
a melhor hermenéutica autoriza a concluir que os acréscimos aos emolumentos alcangados pela
excecgao tributaria do inciso | do art. 73 da LC 123/06 ndo comportam interpretacdo ampliativa,
restringindo-se aos casos ali especificados.
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5 Constitucionalidade do art. 73 da LC 123/06

Definida a natureza juridica dos emolumentos, passaremos a analise da constitucionalidade da
renuncia fiscal deferida pelo novo estatuto aos titulos ou outros documentos de divida levados a

protesto.

O art. 236 da Constituicdo Federal, no paragrafo segundo, determina que lei federal estabeleca
normas gerais sobre a fixacdo de emolumentos relativos aos servicos notariais e de registro.

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagao do
Poder Publico. (Regulamento)

(-.)

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos pra-
ticados pelos servigos notariais e de registro.

Ja o Titulo VIl da Carta Magna - Da Ordem Econdmica e Financeira -, ao estabelecer os princi-
pios gerais da atividade econdmica, determina, no inciso IX do seu art. 170, tratamento diferenciado
a empresa de pequeno porte, verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios:

()

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
6/1995)

O consagrado constitucionalista José Afonso da Silva (798/2005) leciona que

O principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte consta do art. 170, IX,
como dissemos. A Constituicdo ndo se contentou com o simples enunciado do principio, pois ja
estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microem-
presas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei (art. 179). Reconhece ai dois tipos
de pequenas empresas: as micro e as de pequeno porte, deixando a lei defini-las e distingui-las
(destaques apostos).

De outro passo, a Constituicado de 1988 adotou, em seu art. 24, § 2, “a competéncia ndo cumu-
lativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas
gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las, através de suas respectivas leis™
(destaque nosso).

O saudoso Professor Raul Machado Horta (420/1995) preceitua, em sua céatedra, que

a legislagéo concorrente reclama regras ordenadoras de seu exercicio, para delimitar o campo
préprio a cada ordenamento e impedir o conflito de competéncias. A Constituicdo enunciou quatro
regras. A primeira, precisando que no ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da Unido

1 MORAIS, Alexandre de, obra citada, p. 281.
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limitar-ser-a a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1). A segunda, dispondo que a competéncia de
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. A terceira, para estabelecer
que, inexistindo lei federal sobre a matéria de legislagdo concorrente, os Estados exerceréo a le-
gislagéo suplementar para atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3). A quarta, regulando a super-
veniéncia da lei federal e a ineficacia da lei estadual quando conflitar com a lei federal.

Destrinchando o espirito da Constituicdo Democratica de 1988 (366/1995), o mestre, com
clareza solar, ensina que:

As Constituicdes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a repartigao vertical de com-
peténcia, que realiza a distribuicdo de idéntica matéria legislativa entre a Unido Federal e os
Estados-membros, estabelecendo verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitu-
cionais de convivéncia. A reparticdo vertical de competéncia conduziu a técnica da legislagao fe-
deral fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais, que recai sobre determinada
matéria legislativa de eleigdo do constituinte federal. A legislagdo federal reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislagdo local buscara preencher o claro que lhe ficou, afeigoando a
matéria revelada na legislagdo de normas gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais. A Lei
Fundamental ou de principios servira de molde & legislacéo local. E a Rahmengesetz, dos alemaes;
a Legge-cornice, dos italianos; a Loi de cadre, dos franceses; sdo as normas gerais do Direito
Constitucional Brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes, adotou esse entendimento, sendo que o
acérdao da ADI-MC 1790/DF - Tribunal Pleno, relatada pelo Ministro Carlos Velloso, ndo deixa duavi-

das, verbis:

Ementa: Constitucional. Tributario. Custas e emolumentos. Lei estadual que concede isengao:
constitucionalidade. Lei 12.461, de 7.4.97, do Estado de Minas Gerais.

| - Custas e emolumentos sdo espécies tributarias, classificando-se como taxas. Precedentes do
STF.

Il - A Unido, ao Estado-membro e ao Distrito Federal é conferida competéncia para legislar con-
correntemente sobre custas dos servigos forenses, restringindo-se a competéncia da Unido, no
ambito dessa legislagdo concorrente, ao estabelecimento de normas gerais, certo que, inexistindo
tais normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades (CF, art. 24, 1V, §§ 1° e 3°).

Il - Constitucionalidade da Lei 12.461/97, do Estado de Minas Gerais, que isenta entidades bene-
ficentes de assisténcia social do pagamento de emolumentos.

IV - Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, em acoérddo da ADI 16240, relatada pelo Ministro
Sepulveda Pertence, ao analisar a constitucionalidade de artigo da Medida Proviséria 1638-1/98, que
criava limitagdes a cobrangca de emolumentos pelos Estados as microempresas ou empresas de
pequeno porte, assim se posicionou:

| 24 ||

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 58, n° 181, p. 19-36, abr./jun. 2007 I

Ementa: Protesto cambial: Medida Proviséria 1638-1/98: limitacdo de emolumentos relativos a
protestos de que devedora microempresa ou empresa de pequeno porte (art. 6°) e disciplina do
fornecimento de certiddes diarias dos processos tirados e cancelamentos efetuados as entidades
representativas da industria ou do comércio e aos servigos de protecéo do crédito (alteragao, pelo
art. 10, dos arts. 29 e 31 da Lei 9.492/97): alegada inconstitucionalidade por ofensa dos arts. 62,
236, § 2°, 5°, X e XXXII, e 170, V, da Constituicao: suspensao cautelar indeferida.

1. A idoneidade em tese da disciplina de matéria tributaria em medida proviséria é firme na
jurisprudéncia do Tribunal, de que decorre a validade de sua utilizagdo para editar norma geral
sobre fixagdo de emolumentos cartorarios, que sao taxas.

2. Afirmada em deciséo recente (ADIN MC 1.800) a validade em principio da isengdo de emolu-
mentos relativos a determinados registros por lei federal fundada no art. 236, § 2°, da Constituigao,
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com mais razdo parece legitima a norma legal da Unido que, em relagéo a determinados protestos,
nao isenta, mas submete a um limite, os respectivos emolumentos, mormente quando o conse-
gliente beneficio as microempresas tem o respaldo do art. 170, IX, da Lei Fundamental.

3. A convivéncia entre a protecao da privacidade e os chamados arquivos de consumo, mantidos
pelo proprio fornecedor de crédito ou integrados em bancos de dados, tornou-se um imperativo da
economia da sociedade de massas: de viabiliza-la cuidou o CDC, segundo o molde das legisla¢des
mais avangadas: ao sistema instituido pelo Coédigo de Defesa do Consumidor para prevenir ou
reprimir abusos dos arquivos de consumo, hao de se submeter as informagdes sobre os protestos
lavrados, uma vez obtidas na forma prevista no edito impugnado e integradas aos bancos de dados
das entidades credenciadas a certiddo diaria de que se cuida: € o bastante a tornar duvidosa a den-
sidade juridica do apelo da argliigdo a garantia da privacidade, que ha de harmonizar-se a existén-
cia de bancos de dados pessoais, cuja realidade a propria Constituicdo reconhece (art. 5°, LXXII,
in fine) e entre os quais os arquivos de consumo sdo um dado inextirpavel da economia fundada
nas relagdes massificadas de crédito.

A constitucionalidade da Lei Complementar 123/2006, quanto a isengao de que trata o caput do
seu art. 73, esta amparada pelos arts. 24, § 1°, 170, I1X, e 236, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988;
0 primeiro regra a reparticdo das competéncias, que autoriza o legislador federal a estabelecer nor-
mas gerais de tributagdo; o segundo impde a Unido obrigagao de estabelecer politica econémica em
beneficio das microempresas e empresas de pequeno porte; o terceiro confere a Unidao poder de esta-
belecer norma geral sobre a fixagcdo de emolumentos para os servigcos notariais e de registro.

Destarte, a Unido, ao editar a Lei Complementar 123, de 2006, nada mais fez do que exercer
seu direito/dever constitucional de criar normas gerais sobre os servigos notariais e de registro, nos
termos dos arts. 24, § 1°, 170, IX e 236, § 2° da Constituicao Federal, estabelecendo, desse modo,
tratamento especial as microempresas e as de pequeno porte.

6 A LC 123/2006 frente a lei mineira de emolumentos

Apos constatarmos a constitucionalidade da norma criadora da isengao tributaria, cabe, agora,
identificar na legislacdo estadual mineira quais seriam os acréscimos aos emolumentos que foram
atingidos pela renuncia fiscal de que trata o art. 73 em questao.

No ambito do Estado de Minas Gerais, € a Lei 15.424/2004 que dispbe sobre a fixagao, con-
tagem, cobrancga e pagamento de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais
e de registro, sendo certo que, nas tabelas de 1 (um) a 8 (oito) do seu anexo unico, detalham-se os
valores cobrados para cada ato a ser praticado pelos respectivos servigos, nos termos do art. 2° da
legislacéo citada, verbis:

Art. 2° - Os emolumentos sdo a retribuicdo pecuniaria por atos praticados pelo Notario e pelo
Registrador, no ambito de suas respectivas competéncias, e ttm como fato gerador a pratica de
atos pelo Tabelido de Notas, Tabelido de Protesto de Titulos, Oficial de Registro de Iméveis, Oficial
de Registro de Titulos e Documentos, Oficial de Registro Civil das Pessoas Juridicas, Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais e Oficial de Registro de Distribuicéo.

§ 1° - Os emolumentos e a respectiva Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria fixados nas tabelas
constantes no Anexo desta Lei serdo pagos pelo interessado que solicitar o ato, no seu requeri-
mento ou na apresentacéao do titulo.

Na referida tabela remuneratéria da lei mineira, estdo especificados, para cada ato, apenas a taxa
de fiscalizagdo judiciaria e o fundo de custeio de atos gratuitos como acréscimos aos emolumentos, uma
vez que as despesas de correio, condugao e publicagao de editais foram expressamente imputadas aos
usuarios dos servigos, nao havendo qualquer tributagéo estadual sobre eles, conforme Notas | e Il.
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Ja o fundo de custeio dos atos gratuitos, previsto no paragrafo unico do art. 31 da lei mineira,
determina que 5,66% (cinco virgula sessenta e seis por cento) do valor dos emolumentos devidos ao
notario ou registrador pelo ato praticado sera recolhido ao fundo de custeio dos atos gratuitos:

Art. 31 - Fica estabelecida, sem 6nus para o Estado, a compensacéo ao Oficial do Registro Civil
das Pessoas Naturais pelos atos gratuitos por ele praticados, em decorréncia de lei, conforme o
disposto no art. 8° da Lei Federal n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

Paragrafo unico - A compensacado de que trata o caput deste artigo sera realizada com recursos
provenientes do recolhimento de quantia equivalente a 5,66% (cinco virgula sessenta e seis por
cento) do valor dos emolumentos recebidos pelo Notario e pelo Registrador.

Sem adentrarmos na constitucionalidade dessa imposicao legal, visto que, nos termos da Lei
8.935/94, que regulamentou o art. 236 da Constituicido Federal, restou estabelecido em seu art. 28 que
“os notarios e registradores tém direito a percepcao dos emolumentos integrais pelos atos praticados
na serventia”, imperioso concluir que as isengdes da Lei Complementar 123/06, em Minas Gerais,
atingem apenas o pagamento da taxa judiciaria e a compensacao dos atos gratuitos.

6.1 Atos passiveis a aplicagdao da norma

Noutro giro, fundamental identificarmos quais os atos praticados pela serventia de protesto
estdo sujeitos a isencao do pagamento da taxa judiciaria, bem como ao valor para a compensagao
dos atos gratuitos.

Ao nosso sentir, apenas os atos concernentes ao pagamento do titulo ou outro documento de
divida e ao cancelamento do respectivo protesto foram alcancados pela isengédo contida no novo
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

E que os atos enumerados nos incisos Il e Ill do citado art. 73 ndo sdo exemplificativos, mas
sim taxativos, tendo em vista que a exegese da norma concessiva da isengédo deve ser sempre a li-
teral.

Qualquer interpretagao extensiva da isengao contida no multicitado art. 73 ataca o consagrado
principio constitucional da legalidade, ja que fere de morte o que reza o art. 111 do Cédigo Tributario
Nacional.

7 Lugar e momento da isengao

Para um remate mais completo do beneficio concedido pelo estatuto em andlise, faz-se
necessario identificar o lugar e o momento da isengéo. Para tanto, importante trazer a baila a seguinte
questao: se o devedor efetuar o pagamento diretamente ao credor, na hipétese de o titulo ou docu-
mento de divida ja tiver sido apresentado a protesto, estaria o Tabelido autorizado a nao recolher os
acréscimos da taxa de fiscalizagao judiciaria e do fundo de custeio de atos gratuitos, devolvendo ao
apresentante tal diferenga? Creio que nao.

Quando o caput do art. 73 do estatuto em questdo usa a expresséo “o protesto de titulo”, ndo
resta duvida de que se esta referindo a hipétese de que o titulo ou outro documento de divida ja tenha
sido apresentado ao tabelionato, ndo restando duvida de que, apds as suas protocolizagdes, a isengao
s6 podera ocorrer quando do pagamento efetuado na serventia.

Tal assertiva encontra amparo na Lei 9.492/97, que disciplina o procedimento do protesto de
titulos e outros documentos de divida e determina, de forma indene de duvidas, que, ap6s a proto-
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colizagéo do titulo ou outro documento de divida para protesto, o Tabelido expedira a intimagao ao

sacado ou ao emitente de cheque para que aceite ou pague2 , ho prazo de trés dias (art. 12 da Lei
9.492/97), contados da protocolizacéo, para a lavratura e registro do protesto.

Luiz Emygdio F. da Rosa Jr. leciona que

o art. 12 da LP fixa o prazo de 3 (trés) dias para o registro do protesto, contados da protocolizagcao
do titulo, e na contagem do prazo exclui-se o dia da protocolizagéo e inclui-se o do vencimento.
Estes trés dias devem ser Uteis e, portanto, ndo se computam os feriados bancarios e quando néo

houver expediente normal no TabelionatoS.

E, mais, ha tdo-somente duas hipdteses de nido ocorrer o registro do protesto sem o cor-
respondente pagamento; a primeira € com o pedido de retirada apresentado pelo credor ou seu re-
presentante legal (dentro do triduo legal), e a outra, por decisao judicial.

O art. 16 da mesma Lei 9.492/97, taxativamente, determina que antes do protesto o apresen-
tante podera retirar o titulo, desde que pagos os emolumentos e demais despesas, verbis: “Art. 16.
Antes da lavratura do protesto, podera o apresentante retirar o titulo ou documento de divida, pagos
os emolumentos e demais despesas”.

Ora, o apresentante do titulo que receber diretamente do devedor e abrir mao da taxa de fis-
calizagao judiciaria e do fundo de custeio aos atos gratuitos, por ele pagos quando da protocolizagao
do titulo# , ndo podera reclama-los, uma vez que o beneficio € do devedor, personalissimo. Deflui,
ainda, que somente o servigo publico delegado, conforme preceitua o art. 236 da Carta Magna c/c com
a Lei 8.935/94 - Tabelionato de Protesto de Titulo e Outros Documentos de Divida -, pode, apds
analise da documentagdo comprobatéria do direito a isencéo, concedé-la, tendo em vista a norma
cogente e restritiva do art. 73 da Lei Complementar 123/2006.

Destarte, ndo sendo o titulo ou documento de divida liquidado diretamente no respectivo
servigo, o Tabelido néo esta autorizado a restituir ao credor os valores arcados por ele relativamente
a taxa de fiscalizacao judiciaria e com o fundo de custeio aos atos gratuitos, em cumprimento estrito
aos termos do art. 73 da Lei Complementar 123/06.

Quanto ao cancelamento, a lei abraga apenas a hipétese de que o ato € privativo da serventia
onde ocorreram a lavratura e o registro do protesto® .

8 Suspensao do direito
Por outro lado, relevante se torna a analise da hipétese contemplada no inciso V do supracita-

do art. 73, que suspende, por 1(um) ano, o beneficio previsto para o devedor que pagar com cheque
sem a devida provisao de fundos.

2 Art. 14.

3 Lei de Protesto n°® 9.492/97, § 2° do art. 12.
4 Art. 37 da Lei 9.492/97.

5 Art. 26 da Lei 9.492/97.
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Tal penalidade imposta tem raz&o de ser, uma vez que a legislacdo em estudo visa privilegiar
as empresas cumpridoras de suas obrigacdes fiscais, em detrimento daquelas que nao estiverem em
dia com a Unido, Estado ou Municipio (art. 17, inciso V), e, por ébvio, feriria, no minimo, o bom senso
e a isonomia permitir que uma empresa que langa cheque sem provisdo de fundos continue usufruin-
do do citado beneficio.

Como a legislagao criadora do beneficio é federal, a punicdo com a suspenséo do direito a
isengéo alcanga aquele que emitiu o cheque sem a devida provisdo de fundos em todos os servigos
de protesto do Pais. Assim, um cheque emitido e devolvido sem fundos, por exemplo, em Belo
Horizonte, afetara o devedor no seu direito a isengdo em qualquer outro tabelionato de protesto do ter-
ritério nacional.

Finalmente, cabe salientar que, apesar de o estatuto ndo especificar se a cartula deve ser do
préprio devedor, entendemos néo estar o Tabelido de protesto obrigado a aceitar cheques de terceiro,
pois, quando a lei determina que nao pode haver recusa para pagamento com cheque, ela esta tratan-
do da relagéo devedor/serventia - prestagao de servigo publico delegado, e nao de uma relagao co-
mercial pura e simples.

9 Conclusao

1 A Lei Complementar 123/2006 instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, dando tratamento fiscal diferenciado as empresas que aderirem ao novo modelo legal,
dentro dos critérios ali estabelecidos, matéria de especial importancia aos Tabelionatos de Protestos
e Outros Documentos de Divida, tendo em vista o tratamento tributario dado pelo seu art. 73, relati-
vamente as isengdes dos acréscimos aos emolumentos dos titulos ou outros documentos de divida
levados a protesto.

2 Arenuncia fiscal do art. 73 da LC 123/06 é uma isencao, por isso sua aplicagdo deve ter como
parametro o art. 111 do Codigo Tributario Nacional, o qual consagra a aplicagdo do principio da inter-
pretacao literal da norma tributaria de outorga.

2.1 Somente os atos taxativamente previstos no referido art. 73 sao passiveis de ser alcanca-
dos pela isencéao, ou seja, o ato de liquidagao dos titulos ou outros documentos de divida, bem como
o cancelamento do registro do protesto.

2.2 No Estado de Minas Gerais apenas, a Lei 15.424/2004 dispde sobre a fixagdo, contagem,
cobranga e pagamento de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro, sendo que somente a taxa de fiscalizagao judiciaria e o fundo de custeio aos atos gratuitos
foram alcangados pela isencédo do supramencionado art. 73 da LC 123/06.

3 A Constituicao Federal de 1988, em seus arts. 24, § 1°, 170, IX, e 236, § 2°, legitima a Unido
a fixar norma geral sobre emolumentos dos servicos notariais e de registro e impde a mesma criar
norma que dé tratamento especial as microempresas e empresas de pequeno porte.

4 Somente o servico notarial de protesto, nas condigbes estabelecidas pela Lei Complementar
123/06, no seu art. 73, e demais atos administrativos pertinentes, esta autorizado a isentar o devedor
do titulo ou do documento de divida levado a protesto dos valores concernentes a taxa de fiscaliza-
¢ao judiciaria e do fundo de custeio aos atos gratuitos, desde que a liquidagao do documento tenha
ocorrido diretamente na serventia ou, apos o registro do protesto, quando do seu cancelamento.
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4.1 O credor ou representante legal do titulo ou do documento de divida ndo esta autorizado
pelo art. 73 da Lei Complementar 123/06 a isentar o beneficiario da norma das despesas devidas pela
taxa de fiscalizagao judiciaria e do fundo de custeio aos atos gratuitos, e, caso o faga, ndo tem o cre-
dor amparo legal para reclamar do Tabelido a devolugao dos valores nao percebidos por ato de mera
liberalidade daquele, uma vez que o beneficio é do devedor, e somente o servigo publico delegado
pelo art. 236 da Carta Magna c/c com a Lei 8.935/94 - Tabelionato de Protesto de Titulo e Documentos
de Divida - pode, apos analise da documentagdo comprobatdria do direito a isengéo, concedé-la,
tendo em vista a norma cogente e restritiva do art. 73 da Lei Complementar 123/2006.

5 A isengéao ora tratada fica suspensa, pelo prazo de um ano, em todo territério nacional, caso
o devedor ofereca como pagamento do valor do titulo ou do documento de divida apresentado a
protesto cheque sem a devida provisao de fundos.
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