MANDADO DE SEGURANCA - EXAURIMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA - DESNECESSIDADE
- PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGAO AO EDITAL - INABILITAGAO DA LICITANTE -
DOCUMENTO VALIDO NA DATA DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA

- O exaurimento da via administrativa ndao pode ser exigido como condi¢cido para a impetragcao
do mandado de seguranca, sob pena de se afrontar o principio da inafastabilidade da tutela
jurisdicional.

- O principio da vinculagao ao edital ndo é absoluto, devendo ser interpretado pelo Judiciario, bus-
cando-lhe o sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais a que, com ele, objetiva a Administracao. A finalidade precipua da
licitacdo é a obtencdo da melhor proposta para a Administragdao Publica, ndao se podendo
privilegiar o rigorismo da formalidade em detrimento da ampla participagao dos interessados.

- Regular a documentagéao exigida em processo licitatorio na data fixada pelo edital para apre-
sentagao das propostas, o fato de haver expirado a validade do certificado de regularidade do
FGTS, quando da abertura dos envelopes, ndo autoriza a exclusao da licitante.

APELA(;AO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0471.04.025054-3/001 - Comarca de Para de
Minas - Relator: Des. ORLANDO CARVALHO
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Ementa oficial: Mandado de seguranca -
Procedimento licitatorio - Inabilitacéo de licitante -
Documento valido na data da apresentacdo da
proposta. - O principio da vinculag¢éo ao edital nao
€ absoluto, devendo ser interpretado pelo
Judiciério, buscando-lhe o sentido e a compreen-
sao e escoimando-o de clausulas desnecessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia
e Cujo excessivo rigor possa afastar da concor-
réncia possiveis proponentes, ou que o trans-
mude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao
qgue, com ele, objetiva a Administracédo. A finali-
dade precipua da licitacéo é a obtencdo da me-
lhor proposta para a Administragao Publica, nao
se podendo privilegiar o rigorismo da formali-
dade, em detrimento da ampla participacdo dos
interessados.

Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Primeira
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatério de
fls., na conformidade da ata dos julgamentos e
das notas taquigraficas, a unanimidade de votos,
EM REJEITAR PRELIMINAR E CONFIRMAR A
SENTENCA NO REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2004. -
Orlando Carvalho - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Orlando Carvalho - CMG
Construtora Ltda. impetrou acdo mandamental
contra ato do Sr. Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Para
de Minas, consistente na declaracdo de que a
mesma estava inabilitada a participagdo no
processo licitatorio decorrente do Edital-Convite
n°® 0016/04, em virtude de haver apresentado
documentacéo (certificado de regularidade do

FGTS) com data de validade vencida.

Sustentou, em sintese, que tal docu-
mento era valido na data da apresentacéo das
propostas, ndo havendo, pois, motivo suficiente
a sua exclusdo do certame. Requereu a con-

cessao de liminar, para suspender a apreciacao
das propostas dos demais licitantes e, ao final, a
concessao da ordem.

Liminar deferida as fls. 23/24.

Informagdes pela autoridade impetrada,
as fls. 27/37.

O RMP opinou pela concesséo da ordem
(fls. 39/43).

Em sentenca de fls. 44/47, a MM.2 Juiza
singular profere sentenca, rejeitando a preliminar
ventilada pelo impetrado. No mérito, acolhe as
alegacdes da impetrante, concedendo a segu-
ranca, para efeitos de garantir a participacéo
daquele no processo licitatorio. Sujeitou a
decisdo a reexame obrigatorio.

As fls. 49/58, a Municipalidade interpde re-
curso de apelacdo, levantando preliminar de
caréncia da ac8o mandamental, por ndo haver a
impetrante esgotado as vias administrativas, con-
testando a decis@o que a declarara inabilitada via
processo administrativo. No mérito, aduz: que a
Administracéo Publica, a teor do que dispde o art.
41 da Lei n° 8.666/93, deve estar vinculada aos ter-
mos do edital; que, estando a impetrante ciente da
data de abertura dos envelopes (1°.03.2004), ndo
poderia apresentar documento invalido naquela
data; que a habilitacdo da impetrante constitui
ofensa ao disposto no art. 3° da mesma Lei de
LicitacBes, em prejuizo as demais empresas habi-
litadas, que atenderam as exigéncias do edital.
Requer, ao final, o provimento do recurso.

Sem contra-razoes.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em
parecer da lavra do Dr. Almir Alves Moreira, opinou
pela confirmacéo da sentenca (fls. 66/72).

Conheco da remessa de oficio, nos termos
do art. 12, paragrafo Unico, da Lei n® 1.533/51, bem
como do recurso voluntario, eis que aviado segun-
do os legais pressupostos de admissibilidade.

A preliminar de caréncia de acéo ventilada
n&o merece prosperar.

| surisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 55, n° 170, p. 63-310, out/dez. 2004 | | 85 |

TIMG - Jurisprudéncia Civel




Leciona HELY LOPES MEIRELLES:

Quando a lei veda se impetre mandado de
seguranca contra ‘ato de que caiba recurso
administrativo com efeito suspensivo, indepen-
dente de caugdo’ (art. 5°, I), ndo esta obrigando
0 particular a exaurir a via administrativa, para,
apos, utilizar-se da via judiciaria (in Mandado de
Seguranga, RT, 11. ed., p.17).

Com efeito, a jurisprudéncia patria firmou
entendimento no sentido de que o exaurimento
das vias administrativas ndo pode ser exigido para
a admissibilidade do mandado de seguranca, sob
pena de afrontar-se o principio da inafastabilidade
da tutela jurisdicional. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, a exaustéo da via
administrativa € mera faculdade da parte interes-
sada, ndo consubstanciando condicdo sine qua
non para impetrar-se a agcdo mandamental. Sendo
vejamos:

Administrativo - Mandado de seguranca contra
ato omissivo - Auséncia de aplicacdo de legis-
lacéo - Cabimento - Exaurimento da via adminis-
trativa - Desnecessidade - Agravo desprovido.

-1 - E cabivel mandado de seguranca para atacar
ato omissivo consubstanciado na auséncia de
aplicacao de legislacao que importa em pretensa
reducdo dos proventos de servidor inativo.
Ademais, a impetracdo de writ ndo depende do
exaurimento da via administrativa.

- Il - Agravo interno desprovido (STJ - 52 Turma,
AROMS 17.050/DF, Relator Ministro Gilson
Dipp, in DJ de 06.09.2004).

Admite-se 0 mandado de seguranga contra ato
administrativo, se o interessado deixou escoar o
prazo de recurso com efeito suspensivo e
preferiu a impetracdo do writ (TFR-RDA,
170/130; RJTJESP, 45/278) (in Coédigo de
Processo Civil e Legislagdo Processual em
Vigor, Theotonio Negrdo, 28. ed., Saraiva, p.
1.122).

Assim, rejeito a preliminar.

No meérito, razdo também nao assiste ao
apelante.

Conforme edital de fls. 12/16, em especial
sua Clausula lll, as empresas interessadas deveri-
am entregar os envelopes para habilitacdo e pro-
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postas, com toda a documentagao necessaria, no
dia 27.02.2004, no horério de 12 as 16 horas,
sendo que tais envelopes seriam abertos as 8
horas do dia 1°.03.2004, conforme Clausula IV.

E, como se extrai dos documentos de fls.
07 e 08, a impetrante, ora apelante, foi decla-
rada inabilitada em virtude de o “Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF" apresentado ter
validade até 27.02.2004. Ou seja, na pratica,
houve a seguinte situagdo: a documentagéo
apresentada pela impetrante era absolutamente
regular, na data designada para a apresentagéo
(27.02.2004), ndo mais o sendo, na data da
abertura dos envelopes (1°.03.2004), por haver
expirado a validade do certificado de regulari-
dade do FGTS.
HELY LOPES

Conforme leciona

MEIRELLES,

Licitacdo € o procedimento administrativo me-
diante o qual a Administragao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse (in Direito Administrativo Brasileiro, 24.
ed., Sao Paulo: 1999, Malheiros, p. 246).

Ora, sendo o fim precipuo da licitacdo a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, entendo que o ato de
exclusdo da impetrante acabou por contrariar tal
intuito, em prol do excessivo formalismo. Afinal, na
data fixada no edital para apresentacéo da docu-
mentacdo necessaria, a impetrante apresentava
situacdo regular com o FGTS.

De fato, é sobejamente sabido que nos
procedimentos licitatérios 0s concorrentes
ficam adstritos ao preenchimento das
condi¢cbes previstas no edital - a lei interna
destes procedimentos.

Entretanto, o edital deve revestir-se de
forma adequada, em razdo da finalidade com
gue se instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes
para possibilitar propostas mais vantajosas para
o Estado.

Por outro lado, ao Poder Judiciério € per-
mitido, no controle dos atos administrativos,
examina-los exclusivamente sob o prisma da




legalidade, limitando-se a verificar se obedecem
aos expressos comandos legais quanto a com-
peténcia e a manifestacdo da vontade do agente,
guanto ao motivo, ao objeto, a finalidade e a
forma.

Relativamente ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, € certo que tal princi-
pio ndo é absoluto, na medida em que pode o
Judiciario interpreta-lo de acordo com o precipuo
fim do procedimento licitatério, evitando rigorismos
formais que nao encontram conteddo na selegdo
da proposta mais vantajosa e que podem afastar
da concorréncia possiveis proponentes.

Permito-me transcrever excerto do pare-
cer do zeloso Procurador de Justica, ao qual
manifesto integral concordéancia:

No caso em tela, a impetrante foi considerada
inabilitada ao fundamento de que a certidao de
regularidade do FGTS estava com a data de
validade vencida quando do exame feito pela
comissao de licitagdo.

Acontece que a lei de licitacdes e o edital publi-
cado pelo Municipio de Para de Minas ndo con-
tém regulamentagdo especifica sobre essa
guestao, ou seja, ndo ha previsdo sobre as con-
sequéncias para 0s casos em que a docu-
mentacao relativa a regularidade fiscal dos lici-
tantes tenha o seu prazo de validade vencido
entre a data da apresentacéo a comisséo e a do
seu efetivo exame. Nessa hipdtese, a solucéo é
dada por meio de interpretacdo, devendo-se
adotar, por 6bvio, a que favoreca a finalidade do
certame, que é a de selecionar o contratante
que apresente as melhores condigdes para
atender ao objeto da licitagao.

Com efeito, ndo se pode admitir ato dis-
cricionario da Administracdo Pubica que,
alicercada em rigida formalidade, rejeite lici-
tantes e inviabilize o exame de um maior
numero de propostas.

E cedico que o formalismo constitui principio
inerente a todo procedimento licitat6rio; no en-
tanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser
excessiva a ponto de prejudicar o interesse
publico.

Exemplo de rigidez excessiva é verificado no
caso em exame, pois, a meu ver, nenhuma con-
sequiéncia prejudicial a Administracéo ou aos lici-
tantes poderia decorrer da aceitagdo da certidao
apresentada pela impetrante.

Afinal, o prazo de validade daquela certiddo
estava em vigor na data designada para a sua
apresentacdo (27.02.2004 - sexta-feira) e, ade-
mais, informava a situagao regular da empresa-
impetrante perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico. Desconsidera-la pelo sim-
ples fato de, no primeiro dia Util seguinte & apre-
sentagdo (1°.03.2004 - data da abertura do
envelope), ter expirado o seu prazo, parece-me,
data venia, desarrazoado. Desprestigia o valor
finalistico do documento, que é a comprovacao
da regularidade fiscal. (...)

A desclassificacdo do licitante em razéo
de defeitos minimos, privilegiando a forma em
detrimento de sua finalidade, frustra o carater
competitivo da selegdo publica, objetivo expres-
so de toda e qualquer licitagao.

Oportuna, ainda, a doutrina de HELY
LOPES MEIRELLES:

A desconformidade ensejadora da desclas-
sificagdo da proposta deve ser substancial e
lesiva a Administragdo ou aos outros licitantes,
por um simples lapso de redacéo, ou uma falha
inécua na interpretacdo do edital, ndo deve
propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se
aqui a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de
nullité sans grief. Melhor ser4 que se aprecie
uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas
vantajosa no contetido, do que desclassifica-la
por um rigorismo formal e inconsentaneo com o
carater competitivo da licitacdo (in Licitagdo e
Contrato Administrativo, 9. ed., Ed. RT, p. 136).

Esse também tem sido o entendimento
do eg. Superior Tribunal de Justica:

Constitucional e Processual Civil. Licitag&o. Ins-
trumento convocatério. Exigéncia descabida.
Mandado de seguranca. Deferimento. - A vincu-
lacéo do instrumento convocatério, no procedi-
mento licitatério, em face da lei de regéncia,
nao vai ao extremo de se exigirem providéncias
anddinas e que em nada influenciam na
demonstracdo de que o licitante preenche os
requisitos (técnicos e financeiros) para parti-
cipar da concorréncia (MS 5.647-DF, Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, in DJ de 17.02.99).

Direito Publico. Mandado de seguranca.
Procedimento licitatorio. Vinculagdo ao edital.
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Interpretagdo das clausulas do instrumento
convocatério pelo Judiciério, fixando-se o
sentido e o alcance de cada uma delas e escoi-

mento de defesa do interesse publico em con-
junto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a Administracdo (MS 5.418-DF, Rel.

mando exigéncias desnecessarias e de exces-
sivo rigor prejudiciais ao interesse publico. Pos-
sibilidade. Cabimento do mandado de segu-
rancga para esse fim. Deferimento. - O edital no
sistema juridico-constitucional vigente, consti-
tuindo lei entre as partes, é norma fundamental
da concorréncia, cujo objetivo é determinar o
objeto da licitagéo, discriminar os direitos e obri-
gacoes dos intervenientes e do Poder Publico e
disciplinar o procedimento adequado ao estudo
e julgamento das propostas. Consoante ensi-
nam os juristas, o principio da vinculacdo ao
edital ndo é absoluto, de tal forma que impega
o Judiciario de interpreta-lo, buscando-lhe o
sentido e a compreensédo e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem
os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instru-

Min. Demdcrito Reinaldo, in DJ de 1°.06.98).

Com essas consideragfes, confirmo a
sentencga, no reexame necessario, prejudicado
0 recurso voluntario.

Custas, pelo apelante.

O Sr. Des. Eduardo Andrade - De acordo.

O Sr. Des. Geraldo Augusto - De acordo.

Sumula - REJEITARAM PRELIMINAR E
CONFIRMARAM A SENTENCA NO REEXAME

NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.
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