ISSQN - CONTRATO DE LOCAGAO - TRANSPORTE ESCOLAR - VEICULO - CONDICOES FIXADAS
PELA CONTRATANTE - OBSERVANCIA - MOTORISTA - SERVICO ACESSORIO - ALIQUOTA
APLICAVEL
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- Tratando-se de locag¢do de 6nibus para transporte escolar, submetendo-se o contribuinte as
condi¢oes impostas pelo contratante quanto ao cumprimento de horarios estabelecidos, controle de
presenca e permanéncia dos empregados em servigo, alteragao de horarios, escola a ser atendida e
rotas apresentadas, o servigo prestado pelo condutor do veiculo constitui mero acessério, sem
descaracterizar o contrato principal de aluguel de coisa, o que autoriza a incidéncia do ISSQN, com
aplicacao da aliquota prevista para os servigos de locacgao.

- A observancia de conceitos e formas de direito privado constitui um dos limites ao poder de
tributar, nao podendo o intérprete e aplicador da lei alterar seu contetido e alcance.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.02.802542-7/001- Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des.

GOUVEA RIOS

Ementa oficial: Anulatéria de débito fiscal
- ISSQN - Contratos de transporte e de locacao
- Locagédo armada ou time charter - Admis-
sibilidade e caracterizacdo - Observancia aos
limites do poder de tributar. - No contrato de
transporte ou fretamento, em que se da o vei-
culo a frete, ha a constituicdo de uma mera obri-
gacdo de fazer, ou seja, o transporte por um
ndamero de viagens ajustado (ponto a ponto),
um prazo certo e mediante quantia determi-
nada, ou seja, frete. Por outro lado, o contrato
de aluguel se caracteriza na cessao de posse
imediata do veiculo, através de contrato de
locacdo e mediante o recebimento do aluguel.
Pode o locador ceder o uso do veiculo a ou-
trem, por certo tempo, ja devidamente armado
e equipado. Nesse caso, se o locador se sub-
mete as condicdes baixadas pelo locatéario
guanto ao cumprimento de horarios estabele-
cidos e ao controle de presenca e permanéncia
dos empregados em servico, a alteracéo unila-
teral pelo locatario dos horarios da prestacéo
dos servicos, bem como da escola a ser aten-
dida e, ainda, obedece as rotas apresentadas
pelo locatario, o servico do motorista constitui
mero acessorio ao contrato principal de locagao
de coisa, qual a do 6nibus, caracterizando o
contrato de locagao time charter. “E imperiosa a
imposicao de limites ao poder de tributar. E a
observancia dos conceitos juridicos constitui
um desses limites”. “Somente o legislador
podera atribuir efeitos tributarios distintos,
alterando o alcance e o contetdo dos institutos
e conceitos do Direito Privado, se inexistir
obstaculo na Constituicdo. N&o o intérprete e
aplicador da lei”.
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Acoérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigréficas, a unanimidade de
votos, EM DAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2004. -
Gouvéa Rios - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Gouvéa Rios - Reportando-me
ao relatorio langado nos autos, observo que foram
satisfeitos os requisitos de admissibilidade (fls.
159-verso, 160, 173 e 181), motivo pelo qual co-
nheco do recurso.

N&o foram arglidas preliminares, nem as
vi de oficio.

A autora requereu a declaracdo da nuli-
dade do Auto de Infracdo n° 030027-S, de
28.12.1999 (Langamento n° 1360499030027S),
pelos seguintes motivos:

1) inobservancia do art. 3° da Lei n° 8.666/93
(principio da vinculagdo ao instrumento convo-
catorio); 2) inobservancia dos principios da
moralidade e da razoabilidade (art. 37 da Cons-
tituicdo Federal); 3) os servigos prestados pelo
autor foram realmente de ‘locacéo de veiculos
com motorista’, conforme contratado, e ndo os
servicos de ‘transporte’ (fl. 12).




Em sua peca de contestacéo, o réu afirmou
que:

a autora deve ter-se equivocado ao insistir na
pretensdo de pagar o ISS a menor uma vez
que a aliquota de 1% se refere a locagdo de
veiculos e ndo a prestacdo de servicos de
transporte de passageiros. A autora ndo locou
simplesmente o seu 6nibus, como fazem as
empresas de locagdo de veiculos em geral
(que devem recolher a aliquota de 1%), mas
sim permaneceu encarregada de efetivamente
realizar o transporte escolar, isto €, ndo basta
ceder o veiculo, também devera ter um condu-
tor empregado da empresa para a execugao

dos servicos (fl. 120).

O MM. Juiz decidiu pela configuragdo na
espécie de um contrato de transporte, e ndo de
mera locacéo (fls. 149 e 150), haja vista a sua
fundamentacéo para tanto, na direcdo de que as
obriga¢des da contratada em obedecer rigorosa-
mente as normas estabelecidas pela BHTRANS
e Prefeitura, orientadoras da qualidade dos ser-
vicos de transporte escolar, bem como, em razéo
da concorréncia haver sido realizada, tendo sido
0 menor prego unitario por viagem e, ainda, a par-
tir de 1° de junho de 2000, por ficarem alterados
os lotes e rotas dos 6nibus para transporte diario
de alunos da rede municipal de ensino de Belo
Horizonte.

O Municipio de Belo Horizonte e a empresa
Rodoviario Vale do Sol Ltda. celebraram

contrato de locacé@o de énibus para transporte
diario de alunos da rede municipal de ensino,
decorrente da licitagdo concorréncia 005/98,
em conformidade com a Lei 8.666/93 e Decreto
Municipal 7.878/94 (fls. 43).

Constitui objeto do aludido contrato “a
locagéo de 6nibus com motorista para transporte
diario de alunos da rede municipal de ensino de
Belo Horizonte” (clausula primeira, fl. 43), sendo
de se destacar que, também, dentre as obri-
gacbes da contratada (Rodoviario Vale do Sol
Ltda.) se encontram a de “submeter-se as
condi¢bes baixadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo quanto ao cumprimento de horarios
estabelecidos e ao controle de presenga e perma-
néncia dos empregados em servigo” (clausula

2.5, 1l. 44), submeter-se a alteracdo unilateral pela
Secretaria Municipal de Educagao dos horarios
da prestacédo dos servicos, bem como da escola
a ser atendida (clausula 13.5, fl. 48) e, ainda, de
cumprir as rotas apresentadas pelo contratante:
fls. 50, 54 e 57/66.

Ora, no contrato de transporte ou freta-
mento, em que se da o veiculo a frete, ha a cons-
tituicdo de uma mera obrigacao de fazer, ou seja,
o0 transporte por um nimero de viagens ajustado
(ponto a ponto), um prazo certo e mediante quan-
tia determinada, ou seja, frete.

Por outro lado, o contrato de aluguel se
caracteriza na cessdo de posse imediata do
veiculo, através de contrato de locacao e medi-
ante o recebimento do aluguel.

Sobre a confusdo que doutrinadores de
escol fazem ao conceituar os contratos de locacéo
e fretamento (dar o veiculo a frete), RICARDO
ALVARENGA esclarece:

Quem aluga cede a posse do bem em favor do
inquilino, para que este possa usa-lo, dentro da
finalidade a que se destina, durante o prazo da
locac&o. O risco de perecimento ou de deterio-
racdo do objeto alugado passa a correr por
conta do inquilino, que se obriga a restitui-lo no
estado em que o recebeu, salvo o desgaste
natural ou em virtude do uso da coisa locada,
findo o prazo contratual (Cédigo Civil, art.
1.192, inciso V). J& em contrapartida, quando
se trata de prestagdo de servico de transporte,
0 que ha, na espécie, € mera obrigacdo de
fazer, ou seja, executar o transporte de pas-
sageiros e/ou de cargas, mediante pagamento
da remuneracéo ajustada. Quem esta fretando
0 navio para realizar o transporte de uma parti-
da de mercadorias esta, em verdade, firmando
com o proprietério da embarcacdo um contrato
de transporte, denominado, de forma apro-
priada, fretamento.

Na&o esta, entretanto, ‘alugando’ tal navio, pois
esse jamais saira da posse da empresa de
navegacdo ou de seu proprietario, mesmo
que sua conducao seja realizada por um pre-
posto - tal como deve ser considerado o
‘capitdo’, responsavel pela tripulagdo e pelos
destinos da embarcacao (Direito Aeronautico:
dos Contratos e Garantias sobre Aeronaves,
Ed. Del Rey, 1992, p. 48).
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Assevere-se que, em determinadas oca-
sides, pode o locador ceder o uso do veiculo a
outrem, por certo tempo, ja devidamente arma-
do e equipado.

Se tal se verificar, temos que, como ensina
J. C. SAMPAIO DE LACERDA, em licdo que se
aplica a hipdtese, embora sobre exploracéo de
embarcacao,

h& o contrato conhecido pela designacao de
time charter, também impropriamente incluido
entre uma das formas de fretamento. Trata-
se, ainda aqui, de outra forma de locacdo de
coisa, embora apresente tipo especial, uma
vez que estda incluido no contrato o servigo de
tripulacéo (...) E, pois, o time charter um con-
trato de natureza especial, misto de locagéo
de coisa e de servigos, se bem deva ser reg-
ulado, na falta de regulamentacéo propria,
pelas normas concernentes a locacdo de
coisa, de vez que esse € o contrato principal,
ocupando o de locagéo de servicos lugar sim-
plesmente acessorio. Pela apresentacao
mista de locacdo de coisa e de locagdo de
servigos, tém-no alguns autores classificado
como fretamento. Entretanto, a distingédo
torna-se nitida se se atender ao objeto dos
dois contratos: no fretamento o objeto é o
transporte e no time charter o uso do navio
por tempo determinado (Curso de Direito
Privado da Navegacdo, v. |, Biblioteca
Juridica Freitas Bastos, 32 ed., p. 167).

Portanto, na espécie, em que a contrata-
da se submete as condi¢cdes baixadas pela
Secretaria Municipal de Educacgdo quanto ao
cumprimento de horéarios estabelecidos e ao
controle de presenca e permanéncia dos
empregados em servico, a alteracéo unilateral
pela mesma Secretaria Municipal dos horarios
da prestacédo dos servi¢os, bem como da escola
a ser atendida e, ainda, obedece as rotas apre-
sentadas pelo contratante, penso que o servico
do motorista constitui mero acessodrio ao con-
trato principal de locacdo de coisa, qual a do
onibus.

Nao a toa, a Administracdo Publica forne-
cia a autora guias de recolhimento do ISSQN
indicando a aliquota inerente aos servigos de
locacao (fls. 70/72).
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Convém lembrar que, mudado o que
deve ser mudado, como asseverou o em. Des.
José Francisco Bueno:

o Cadigo Tributario Nacional, no art. 110, con-
tém orientagdo segundo a qual a lei tributaria
ndo pode alterar conceitos de direito privado uti-
lizados na Constituicdo para definir ou limitar
competéncias tributarias. Sobre o dispositivo, 0
Ministro Marco Aurélio (STF-RE 116.121-3-SP)
escreveu: ‘O preceito veio ao mundo juridico
como um verdadeiro alerta ao legislador
comum, sempre a defrontar-se com a premén-
cia do Estado na busca de acréscimo de recei-
ta’. Ou seja, ndo basta que a lei complementar
defina os servigos, com liberdade criativa, como
se vinha posicionando antes o proprio STF. Ao
contrério, é imperiosa a imposi¢cdo de limites ao
poder de tributar. E a observancia dos conceitos
juridicos constitui um desses limites (TIMG -
Quinta Camara Civel - Apelagdo Civel n°
1.0000.00.341755- 7/000(1) - Belo Horizonte -
Rel. Des. José Francisco Bueno - v.u. - J. em
25.03.2004 - Publ. em 30.04.2004).

Vale dizer, como atualiza MISABEL
ABREU MACHADO DERZI:

somente o legislador poderd atribuir efeitos
tributarios distintos, alterando o alcance e o
contelido dos institutos e conceitos do Direito
Privado, se inexistir obstaculo na Constitui¢do.
Nao o intérprete e aplicador da lei (Direito
Tributario Brasileiro, ALIOMAR BALEEIRO, Ed.
Forense, 112 ed., p. 690).

SERGIO FELTRIN CORREA comenta:

A Constituicéo Federal é sempre uma obra resul-
tante de muitos esforgos. Em especial, a de 1988
assenta-se sobre mudltiplos e longos conflitos
internos, que o legislador constituinte procurou
superar, ou pelo menos abrandar.

Pela leitura do art. 110, nitido complemento do
art. 109, ndo restam davidas. Alei ou o intérprete
nada podem em se tratando de conceitos e for-
mas de direito privado, utilizados de modo
expresso ou implicito pelas Constituicbes ou
Leis Organicas dos entes ali enumerados.
Embora o presente artigo reafirme algo indu-
vidosamente imutavel, tenha-se em mente
que o legislador atuou com particular sabe-
doria ao registrar e impor as limitagées cons-
tantes do art. 110. Ora, sendo impossivel




redefinir por lei conceitos postos em sede
constitucional, risco ndo havera de ver-se a
Carta sem as cautelas e processos que lhe
sdo proprios, alvo de alteracdes.

Define Hugo de Brito Machado: ‘Alias, o art.
110 do Cadigo Tributario Nacional tem na ver-
dade um sentido apenas didatico, meramente
explicitante. Ainda que ndo existisse, teria de
ser como nele esta determinado. Admitir que a
lei ordinaria redefina conceitos utilizados por
gualquer norma da Constituicdo € admitir que a
lei modifique a Constituicio. E certo que a lei
pode, e deve, reduzir a vacuidade das normas
da Constituicdo, mas, em face da supremacia
constitucional, ndo pode modificar o significado
destas’ (ob. cit., infra, p. 82) (Cédigo Tributario
Nacional Comentado, Coordenador: Vladimir
Passos de Freitas, Ed. RT, 2004, p. 536).

A jurisprudéncia é pacifica:

Processual civil - Imposto de renda - Leasing -
Descaracterizagdo para fins tributarios -
Inocorréncia - Acérdao fundado na Lei Tributaria
Nacional - CTN, art. 110 - (...) Em homenagem
ao principio da livre convencgao das partes quan-
to ao preco pactuado por ocasido da compra, o
contrato de leasing ndo pode ser descaracteri-
zado como sendo de compra e venda, pelo
Fisco, para fins tributarios, se evidenciada uma
das situacBes previstas legalmente. Recurso
especial ndo conhecido (STJ - REsp 90.824/SP -
Rel. Min. Francisco Peganha Martins - v.u. - J.
em 16.11.2000 - DJU de 18.12.2000, p. 174).

A lei tributaria ndo pode desnaturar os institutos
colhidos do direito privado (art. 110, CTN) (TRF
- 32 Regido - AG 88148/SP - Relatora Juiza

Sallete Nascimento - J. em 17.11.1999 - DJU de
22.03.2000, p. 864).

Na espécie, o Municipio de Belo Horizonte
usou o veiculo dentro da finalidade a que se des-
tinava, durante o prazo da locacao, ndo estando
caracterizado o dever de recolhimento da aliquo-
ta do ISSQN de 5% (cinco por cento) sobre o
transporte de natureza estritamente municipal,
previsto pela Tabela Il do Anexo a Lei Municipal
5.641/1989, que dispde sobre os tributos cobra-
dos pelo Municipio de Belo Horizonte.

Ante o exposto, dou provimento ao apelo,
reformo a sentenca, julgo o pedido procedente,
declaro a nulidade do Auto de Infracdo n°
030027-S, de 28.12.1999 (Lancamento n°
1360499030027S), e condeno o Municipio de
Belo Horizonte ao pagamento dos honoréarios
advocaticios, fixados em R$3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), 0s quais serdo monetaria-
mente corrigidos até o efetivo pagamento, de
acordo com a tabela divulgada pela Correge-
doria-Geral de Justica, acrescidos, a partir do
transito em julgado dos juros legais.

Custas, pelo recorrido, isento.

A Sr.2 Des.? Vanessa Verdolim Hudson
Andrade - De acordo.

O Sr. Des. Hugo Bengtsson - De acordo.

Sumula - DERAM PROVIMENTO.

| Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 55, n° 170, p. 63-310, out/dez. 2004 | | 145 |

TIMG - Jurisprudéncia Civel



