IPTU - ISENGAO - IMOVEL TOMBADO - TAXAS DE LIMPEZA E ILUMINAGAO PUBLICAS -
INCONSTITUCIONALIDADE

- O imével tombado é isento de IPTU, nos termos dispostos no art. 9° da Lei n° 5.839/90 do

Municipio de Belo Horizonte.

- Os servigos de limpeza e iluminagao publicas nao possuem o carater de especificidade e
divisibilidade imprescindivel a instituicdao valida de taxas a eles correspondentes.

- Taxas que apresentam base de calculo prépria de imposto violam o disposto no art. 145, § 2°,

da CF/88.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.98.141744-7/001 - Comarca de Belo

Horizonte - Relator: Des. AUDEBERT DELAGE

Ementa oficial: Tributario -. IPTU - Isencgéo
- Imével tombado - Taxas de limpeza e ilumi-
nacdo publicas - Inconstitucionalidade. - O imo-
vel tombado é isento de IPTU, nos termos dis-
postos no art. 9° da Lei n® 5.839/90 do municipio
de Belo Horizonte. Os servigos de limpeza e ilu-
minacdo publicas ndo possuem o carater de
especificidade e divisibilidade imprescindivel a
instituicdo valida de taxas a eles correspon-
dentes. Taxas que apresentam base de calculo
prépria de imposto, reveladora capacidade eco-
némica dos contribuintes, violam o disposto no
art. 145, § 2°, da CF/88.

Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Quarta
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigréficas, a unanimidade de
votos, EM REFORMAR A SENTENCA NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADA A
PRIMEIRA APELACAO E DAR PROVIMENTO
PARCIAL A SEGUNDA APELACAO.

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2004. -
Audebert Delage - Relator.

Notas taquigraficas
Assistiu ao julgamento, pelo apelante, o Dr.

Luiz Fernando V. Nogueira, e proferiu sustentacdo
oral, pelo apelado, o Dr. José Rubens Costa.

O Sr. Des. Audebert Delage - Nos autos da
acdo anulatoria de lancamento fiscal ajuizada por
Flavio Pentagna Guimaraes e outros contra a
Fazenda Publica do Municipio de Belo Horizonte,
ar. sentenca de fls. 1.017/1.027, complementada
pela decisdo de fl. 1.046, julgou procedentes os
pedidos, para o fim de reconhecer, a favor dos
entdo autores e com relacdo ao imovel descrito
na inicial (Gleba do Acaba Mundo), a isen¢éo no
gue tange ao IPTU (art. 9° da Lei Municipal n°
5.839/90) e, incidenter tantum, a inconstituciona-
lidade das taxas municipais de limpeza e ilumi-
nagao publicas, anulando os respectivos langa-
mentos e determinando a devolucdo dos valores
recolhidos indevidamente, devendo a Fazenda
municipal suportar as despesas processuais
desembolsadas pelos autores, assim como hono-
rarios de perito e advocaticios, fixados estes Ulti-
mos em R$3.000,00 (trés mil reais).

Determinado 0 reexame necessario da
decisdo, ambas as partes, inconformadas,
apelaram.

A Fazenda Publica do Municipio de Belo
Horizonte (fls. 1.033/1.045) alega, de inicio, que o
imével em questdo nao mantém as caracteristicas
que justificaram o tombamento, motivo por que
ndo mais subsistiria a isen¢ao reconhecida. Afirma
a constitucionalidade das taxas de iluminacéo e
limpeza publicas. Insurge-se contra os critérios uti-
lizados pela deciséo na definicao dos juros e cor-
recdo monetéria incidentes sobre os valores cuja
devolugéo restou determinada.
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Os entao autores (fls. 1.049/1.055) batem-
se pela majoracdo da verba honoraria fixada em
primeiro grau.

Contra-razfes as fls. 1.058/1.074 (pelos
entdo autores) e 1.115/1.118 (pela Fazenda
municipal).

Deixou-se de remeter os autos a Procura-
doria de Justi¢ca, tendo em conta a manifestacéo
ministerial de fls. 890/891.

Conheco das apelacGes e do reexame, pre-
sentes os requisitos de sua admissibilidade.

Tenho para mim que a r. decisdo de
primeiro grau, no que diz respeito a isen¢éo rela-
tiva ao IPTU, colocou a questdo em seus devidos
termos.

Dispde o art. 9° da Lei Municipal n°
5.839/90:

Art. 9° - Os imoveis tombados na forma da Lei,
por quaisquer instituicGes publicas de protecédo
do patrimdnio histérico e artistico, ficam isentos
do Imposto Predial e Territorial Urbano sobre
eles incidente, durante o periodo em que manti-
verem as caracteristicas que justificaram seu
tombamento.

O municipio expressamente admite que o
imovel de propriedade dos entdo autores encontra-
se situado no perimetro de tombamento da Serra
do Curral. A prova pericial produzida nos autos
também aponta neste sentido (fl. 572, resposta ao
11° quesito; e fl. 902, resposta ao primeiro pedido
de esclarecimentos).

Alias, a este respeito, em feitos envolvendo
situacdes semelhantes a presente, este egrégio
Tribunal tem, reiteradamente, reconhecido a
condicdo de tombado de imodvel situado no
perimetro da Serra do Curral. Confira-se, a
proposito, decisdo desta colenda Camara, da lavra
do em. Des. Almeida Melo, trasladada as fls.
643/650.

A Fazenda objeta ao reconhecimento da
isencdo, afirmando que o imével ndo manteve as
caracteristicas que justificaram seu tombamento.
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No entanto, a propria administracdo municipal, em
parecer técnico de fls. 674/675, afirma que as
condigées de ocupagdo da area mantém as carac-
teristicas basicas da época da deliberacdo do
tombamento por parte do Conselho Deliberativo do
Patriménio Cultural do Municipio de Belo Hori-
zonte. As modificacdes apontadas referem-se a
eventos naturais (queimadas), consequéncias de
atividade de exploracdo mineral consentida pelo
municipio (licenciada pelo COMAM - Conselho
Municipal do Meio Ambiente) e colocacédo de out
doors, também autorizados. E dizer: as modifi-
cacles, se € que existentes, foram consentidas
e/ou autorizadas pelo municipio, o que ndo afasta
o reconhecimento da isen¢do em relagéo ao IPTU.
A esse respeito, sdo valiosas as respostas aos
pedidos de esclarecimento de fls. 902/908.

Por isso, o imovel em questao &, tal como
restou decidido em primeiro grau, isento em
relacdo ao IPTU.

No que diz respeito as taxas objeto de ques-
tionamento, com base em dois fundamentos, en-
tendo-as inconstitucionais:

- primeiro: as taxas de servico, espécie a
que pertencem as taxas objeto dos presentes
autos, devem ter por fato gerador a prestacio
de servico especifico e divisivel (art. 145, inc. I,
da CF/88), ou seja, aqueles que podem ser
destacados em unidades autbnomas de inter-
vencao, de utilidade ou de necessidade publica
(art. 79, inc. I, do CTN) e que sejam suscetiveis
de utilizacdo separada pelos contribuintes (art.
79, inc. lll, do CTN).

Os servicos que sao tidos pelo municipio
como justificadores da cobranca das taxas em
guestdo (limpeza e iluminagdo publicas) sé@o
prestados a coletividade e, por isso, devem ser
financiados com o produto da arrecadacéo dos
impostos.

Ante a relagdo contemplada pelo art. 30
da Lei Municipal n® 5.641/89, a outra concluséo
ndo se pode chegar. Os servicos ali mencio-
nados - coleta e remogéo de lixo domiciliar; var-
ricdo de vias publicas, limpeza de bueiros, de
bocas-de-lobo e de galerias de aguas pluviais;




capina periodica, manual, mecanica ou quimica;
desinfecg¢éo de vias e logradouros publicos - nédo
possuem o carater da especificidade e divisibili-
dade necessarias para dar suporte a instituicao
valida de taxas.

- segundo: as taxas violam, também, o dis-
posto no art. 145, § 2°, da CF/88, uma vez que sua
base de calculo afere a capacidade econémica
dos contribuintes, na medida em que toma como
parametro a area ou o padréo de acabamento de
imével de sua propriedade, coincidindo parcial-
mente com a base de calculo do IPTU. Em algu-
mas hipoteses, a taxa de iluminacdo toma por
base o consumo mensal de energia do imovel, o
que revela a mesma inconstitucionalidade.

Esta colenda Cémara tem decidido pela
inconstitucionalidade das referidas taxas, con-
forme se depreende das seguintes apelacdes: AP
n°® 229.040-1/00, Acérddo Publicado em
06.08.2002, Rel. Des. Hyparco Immesi; AP n°
257.718-7/00, ac6rdao publicado em 18.06.2002,
Rel. Des. Almeida Melo; AP n° 194.668-0/00,
acordao publicado em 26.06.2001, Rel. Des.
Carreira Machado.

A orientacdo do STF pela mesma inconsti-
tucionalidade encontra-se a tal ponto sedimentada
que, com relacdo a matéria, tem sido aplicado o
disposto no art. 557 do CPC, negando-se segui-
mento a recursos interpostos pelos fiscos munici-
pais ou provendo-se, monocraticamente, aqueles
oferecidos pelos contribuintes. Confira-se:

O recurso merece provimento. E que o acordéo
recorrido estd em manifesto confronto com a
orientacdo do STF, sintetizada neste prece-
dente: ‘Agravo regimental. Constitucional.
Tributario. Taxa de coleta de lixo e limpeza
publica. Lei 691/84, com alteracBes da Lei
1.513/89. Violagdo ao art. 145, Il e § 2°, da
ConstituicBo Federal. - | - Nao é legitima a
cobranca de taxa quando vinculada ndo apenas
a coleta de lixo domiciliar, mas também &
limpeza de logradouros publicos, em beneficio
da populacdo em geral, sem possibilidade de
individualizac&o dos respectivos usuéarios. - Il -
RE provido. Agravo improvido’ (Velloso, RE
250.946, DJ de 23.08.02). Conheco do recurso
e |lhe dou provimento para ajustar o acérdao
recorrido a orientacdo do STF, neste ponto

invertido o 6nus da sucumbéncia (R. Extr. n°
357.040/MG, DJ de 07.11.2002).

Recentemente, no que diz respeito a taxa
de iluminacdo publica, o STF editou a Sumula
de n° 670, que assim dispde:

O servico de iluminacéo publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa.

Esta a merecer reforma a decisdo em
reexame no que se refere a parte de seu dis-
positivo. Houve determinacéo de devolucéo de
valores indevidamente recolhidos. No entanto,
ndo ha, na inicial da acdo anulatéria de lanca-
mento fiscal, qualquer pedido de restituicdo de
indébito, até porque, ao que parece, sequer
houve recolhimento dos tributos questionados
nos autos (IPTU e taxas municipais referentes
aos exercicios de 1994, 1995, 1996, 1997 e
1998). Assim, neste ponto, a sentenca € extra
petita, impondo-se o decote de tal parte do dis-
positivo. Alidas, o douto Procurador dos entao
autores, Professor José Rubens, com a perti-
néncia de sempre, expressamente se refere,
nas contra-razdes de fls. 1.058/1.074, ao lapso
existente na decisdo, afirmando n&o existir na
acdo qualquer pedido de repeticéo.

No que tange a pretensdo deduzida pelos
entdo autores na apelacao de fls. 1.049/1.055,
tenho para mim que ela estd a merecer acolhi-
mento parcial. Considero aplicavel, a hipotese dos
autos, o art. 20, § 4°, do CPC. Mas, data venia, 0s
honorarios foram fixados em valor insuficiente a
remunerar o trabalho perpetrado pelo i. procu-
rador dos autores. A causa, embora verse questéo
juridica j& amplamente debatida nos tribunais,
envolve valores significativos e teve tramitacéo
demorada (foi ajuizada em 1998), com producao
de prova pericial, de forma que R$ 3.000,00 (trés
mil reais) ndo sdo, a meu sentir, aptos a remu-
nerar, condignamente, os patronos daqueles que
sairam vitoriosos na causa, configurando, até
mesmo, prémio a parte sucumbente.

Assim, considero que R$ 10.000,00 (dez
mil reais) seriam condizentes com os critérios
das alineas do art. 20, § 3°, do CPC, a que faz
mencao o § 4° do mesmo dispositivo (grau de
zelo profissional, lugar da prestagao de servigos,
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natureza e importancia da causa, trabalho reali-
zado pelo advogado e tempo exigido para seu
servigo).

Ante tais consideracdes, em reexame
necessario, reformo a sentenca, em parte, tao-so
para decotar de seu dispositivo a determinacdo de
devolugéo de quantias indevidamente recolhidas e
julgo prejudicada a apelacdo da Fazenda Publica
do Municipio de Belo Horizonte. Dou provimento
parcial ao apelo de Flavio Pentagna Guimaraes e
outros, também reformando a sentenca, majorar a
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verba honoraria imposta, para o importe de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Custas, ex lege.

O Sr. Des. Moreira Diniz - De acordo.

O Sr. Des. Carreira Machado - De acordo.

Sdmula - REFORMARAM A SENTENCA
NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADA

A PRIMEIRA APELACAO E DERAM PROVI-
MENTO PARCIAL SEGUNDA APELACAO.




